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CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO 
 
 
 

PROCESO No. IT-CM-20-01 
  

 
 
 
 
 

OBJETO CONTRACTUAL: 
 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL MEJORAMIENTO Y 
PAVIMENTACIÓN DE LA VÍA SECUNDARIA QUE COMUNICA AL MUNICIPIO DE ENCINO 

CON EL MUNICIPIO DE CHARALÁ EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER 
 
 
 
 
 
 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO  
  

CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL CIENTO 
CINCUENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA CENTAVOS ($ 153.724.152,40 COP) 

 
 
 
 

PLAZO DEL CONTRATO: 
 

SEIS (6) MESES contados a partir de la suscripción del acta de inicio. 
 
 
 

OFICINA GESTORA 
 

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 
 
 
 

 
BUCARAMANGA AGOSTO 2020 

 
 



 

República de Colombia 
 
 

Gobernación de Santander 

ESTUDIOS PREVIOS 
CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTOS 

CÓDIGO AP-JC-RG-54 

VERSIÓN  
5 

FECHA DE 
MODIFICACIÓN 03/11/15 

PÁGINA 2 

 
INFORME DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
 
De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 
de 1993, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que modifiquen, 
reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el análisis de conveniencia y oportunidad para 
establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente contratación. 
 
El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el artículo 87 de la ley 
1474 de 2011 establece que con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o 
de la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos 
requeridos y los pliegos de condiciones. Así mismo el numeral 7 artículo 25 de la Ley 80 de 1993 
señala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y 
aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección 
del contratista o al de la firma del contrato, según el caso.  
 
A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 señala que los estudios y documentos 
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, 
igualmente establece los elementos que debe contener los estudios y documentos previos.  
 
1. INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS.  
 
El DEPARTAMENTO DE SANTANDER, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 
66 de la Ley 80 de 1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control 
social al contrato objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten 
las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten 
los documentos del proceso en el SECOP. 
 
2. DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACIÓN A REALIZAR 
 
El presente proceso de selección y contratación se fundamenta en los siguientes documentos: 
 
a) La Ordenanza número 01 del 13 de enero de 2020, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE 

AUTORIZACIÓN AL GOBERNADOR DE SANTANDER EN MATERIA CONTRACTUAL Y SE 
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

b) El Decreto Departamental No. 00182 del 19 de agosto de 2008, modificado por el Decreto 027 
de 2012, por el cual se delega en los Secretarios de Despacho, la facultad de seleccionar, 
adjudicar, celebrar, suspender, liquidar, aclarar, adicionar el valor y el plazo de los contratos, 
generar las órdenes de pago y en general, expedir los correspondientes actos administrativos 
que se produzcan con motivo u ocasión de la actividad contractual que se adelante en 
cumplimiento de la misión, y funciones propias de la Secretaria.  

c) La ordenanza No. 013 del 1 de junio de 2020, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN 
DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL “SANTANDER SIEMPRE CONTIGO Y PARA EL 
MUNDO” 2020-2023” 

d) Certificado de banco de programas y proyectos del Departamento de Santander No. 336 de 15 
de noviembre de 2019 con BPIN 2019000050009. 

e) Resolución 9865 de julio 12 de 2012 – responsabilidad en la elaboración de estudios y 
documentos previos, proyectos, programas y sus respectivos presupuestos oficiales.  

f) Resolución12629 del 25 de junio de 2015, por la cual expidió el manual de contratación del 
departamento de Santander. 

g) Resolución 3383 del 25 de febrero de 2015 - por la cual se expide el manual de funciones y/o 
actividades que deben cumplir los interventores y/o supervisores del Departamento de 
Santander. 

h) Manual de contratación del Departamento de Santander resolución No. 12629 del 15 de junio de 
2015. 

i) Certificación de fecha marzo 19 de 2020, expedida por Secretaria General, en la que consta que 
el proyecto objeto del presente estudio, se encuentra incluido dentro del Plan Anual de 
Adquisiciones del Departamento. 

 
3. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. 
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De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 el 
Departamento de Santander elaboró el plan anual de adquisiciones el cual contiene los bienes, obras 
y servicios que se pretenden adquirir durante la presente vigencia; encontrándose incluido el objeto 
a contratar. 
Dicho plan anual de adquisiciones ha sido publicado en la página web del Departamento de 
Santander y en el SECOP.  
 
4. AVISO DE CONVOCATORIA. 
 
En el proceso de selección de contratista, objeto del presente estudio, se expedirá y publicará el 
Aviso de Convocatoria, de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 
1082 de 2015, el cual debe contener la información establecida en dicha norma. 
 
5. DOCUMENTOS DE COMPROMISOS DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCIÓN. 
 
El proponente deberá anexar con la propuesta, los FORMATOS de COMPROMISO DE 
TRANSPARENCIA y de ANTICORRUPCIÓN, que para tal efecto se incluyan en el pliego de 
condiciones, debidamente diligenciados y firmados. 

 
En caso de Proponente plural, estos documentos deben ser diligenciados y firmados por cada uno 
de sus integrantes. 
 
Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de 
cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causal suficiente 
para la terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la 
adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 
 
6. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON 

EL PROCESO DE CONTRATACIÓN.  
 
El Departamento de Santander, por conducto de la Secretaría de Infraestructura adelanta el proceso 
para la INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL 
MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACIÓN DE LA VÍA SECUNDARIA QUE COMUNICA AL MUNICIPIO 
DE ENCINO CON EL MUNICIPIO DE CHARALÁ EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER. 
 
En este orden de ideas, se contratará una interventoría para efectos de realizar las labores de control 
y vigilancia de las mismas. 
 
Cabe resaltar que es necesario que el Departamento de Santander contrate una persona natural o 
jurídica con experiencia e idoneidad que adelante las labores de vigilancia y control en la ejecución 
de los proyectos relacionados en el objeto del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
83 de la ley 1474 de 2011 
 
Así las cosas, se hace necesario ejercer un control integral, técnico, administrativo y financiero sobre 
el proyecto, para lo cual, se podrá en cualquier momento, exigir al contratista la información que 
considere necesaria, así como la adopción de medidas para mantener, durante el desarrollo y 
ejecución del contrato, las condiciones técnicas, económicas y financieras existentes al momento de 
la celebración del mismo. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, el proceso de selección del contratista se deberá adelantar a través 
de Concurso de méritos, de conformidad con lo preceptuado en el artículo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 
1082 de 2015, el cual cita: “Artículo 2.2.1.2.1.3.1. Procedencia del concurso de méritos. Las 
Entidades Estatales deben seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para 
la prestación de servicios de consultoría de que trata el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 
de 1993 y para los proyectos de arquitectura (…)”.(Negrita y subrayado fuera de texto). 
 
En lo referente al tipo de Contrato a suscribir, resulta importante resaltar lo establecido en el numeral 
2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual cita lo siguiente: 

“2o. Contrato de consultoría 
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Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios 
necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o 
factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de 
coordinación, control y supervisión. 

Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, 
gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, 
anteproyectos y proyectos. 

Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor 
entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del 
respectivo contrato”. (Negrita y subrayado fuera de texto). 

Finalmente se considera justificada la contratación, en aras de ejercer un control técnico, 
administrativo y financiero al Contrato de obra que se suscriba para la ejecución del proyecto del 
mejoramiento y pavimentación de la vía secundaria que comunica al municipio de Encino con el 
municipio de Charalá en el Departamento de Santander, mediante un Interventor externo, dando 
cabal cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1o. del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual cita 
“en los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de 
licitación o concurso públicos, la interventoría deberá ser contratada con una persona 
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien responderá por los hechos y 
omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el artículo 53 del presente estatuto”. 
(Negrita y subrayado fuera de texto). 
 

6.1. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD. 
 
Las diferentes alternativas que existen para satisfacer la necesidad son: 
 
El control técnico, administrativo y financiero a la pavimentación de la vía secundaria que comunica 
al municipio de Encino con el Municipio de Charalá en el Departamento de Santander, solo se podrá 
realizar a través de una persona externa a la entidad. 
 
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1o. del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, 
el cual cita “en los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso 
de licitación o concurso públicos, la interventoría deberá ser contratada con una persona 
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien responderá por los hechos y 
omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el artículo 53 del presente estatuto”. 
(Negrita y subrayado fuera de texto). 
 
7. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, 

PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN. 
 

La ENTIDAD contratará de conformidad con la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 
de 2015, el siguiente objeto contractual: 
 
 
 
 

7.1. OBJETO A CONTRATAR 
 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL MEJORAMIENTO Y 
PAVIMENTACIÓN DE LA VÍA SECUNDARIA QUE COMUNICA AL MUNICIPIO DE ENCINO CON 
EL MUNICIPIO DE CHARALÁ EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER. 
 

7.2. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO. 
 
De conformidad con el artículo 83 de la ley 1474 de 2011, la vigilancia del contrato de obra se dividirá 
entre el supervisor y el Interventor. El interventor adelantará las actividades de vigilancia técnica, 
socio- ambiental, financiera - contable y jurídica. Lo anterior debido a la naturaleza y al nivel de 
complejidad del contrato de obra intervenido, así como a la insuficiente cantidad de profesionales 
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necesarios para atender las diferentes áreas que demanda la labor de interventoría. Para cumplir 
con el objeto contractual, el interventor deberá realizar el control de la construcción de las obras, 
dando estricto cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones del proyecto viabilizado y a las 
condiciones contractuales pactadas. El interventor debe controlar que el contratista de obra ejecute 
todas sus actividades de conformidad con las normas y especificaciones vigentes y que rigen cada 
una de las actividades del proyecto.  
 
El alcance de la presente Interventoría comprende los aspectos técnicos, socio- ambiental, 
financiera - contable y jurídica, sin perjuicio de los demás contenidos en este documento, que se 
requieran para la realización del objeto contractual, debiendo realizar la correspondiente vigilancia, 
logística y revisión de estudios. Verificación de los procedimientos que deba realizar el ejecutor 
respecto a la revisión del diseño, elaboración de informes, presentaciones, actas de recibo parcial y 
final del contrato vigilado, controlar, exigir, colaborar, absolver, prevenir y verificar la ejecución y el 
cumplimiento de los trabajos servicios, obras y actividades contratadas, teniendo como referencia 
los principios rectores de la ley de contratación estatal, los decretos reglamentarios, las cláusulas de 
los contratos, el pliego de condiciones, el Manual de contratación del Departamento de Santander y 
demás documentos que originaron la relación contractual para la ejecución del contrato vigilado.  
 
El interventor debe asegurarse de que la totalidad de las obras y actividades que realice el 
Contratista, sean ejecutadas de conformidad con las normas y especificaciones vigentes y que rigen 
cada una de las actividades del proyecto. Durante el desarrollo del contrato de interventoría y hasta 
su liquidación, el interventor debe realizar seguimiento a la entrega y recibo a satisfacción de las 
obras objeto del contrato. 
 
La interventoría debe considerar en su propuesta, los costos de la totalidad de las labores y servicios 
necesarios hasta el total recibo a satisfacción de las obras, por parte de la Interventoría y del 
Departamento, así como la suscripción de actas finales y la liquidación de los contratos de obra y de 
interventoría. 
 
La interventoría se encuentra dirigida a realizar el seguimiento técnico, administrativo y financiero a 
las obras de MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACIÓN DE LA VÍA SECUNDARIA QUE COMUNICA 
AL MUNICIPIO DE ENCINO CON CHARALÁ, EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, la cual 
en su alcance incluye las tareas que se describen a continuación:  
 

MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACIÓN DE LA VÍA SECUNDARIA QUE COMUNICA AL 
MUNICIPIO DE ENCINO CON CHARALÁ, EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER 

PRESUPUESTO 

ITEM DESCRIPCIÓN UN  CANTIDAD  

1,00 OBRAS DE DRENAJE Y PROTECCIÓN     

1,01 Remoción de Alcantarillas M                
58,85  

1,02 Demolición de estructura M3                
81,72  

1,03 Afirmado M3              
150,00  

1,04 Excavaciones Varias Sin Clasificar M3              
503,02  

1,05 Excavaciones varias en material común en seco M3              
600,00  

1,06 Rellenos para estructuras con Suelo M3              
199,84  

1,07 Concreto Resistencia 21 MPA (D) M3              
110,44  

1,08 Concreto Resistencia 17.5 MPA (E) M3                
13,01  

1,09 Concreto Resistencia 14 MPA (F) M3                  
6,32  
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1,10 Concreto Resistencia 14 MPA (G) (Ciclópeo) M3                

51,84  

1,11 Acero de Refuerzo Fy 420 Mpa KG         
17.857,34  

1,12 Tubería de Concreto Reforzado 21 MPA de 900 MM de Diámetro 
Interior M                

64,00  

1,13 Cuneta de Concreto Vaciada in Situ; Incluye la Conformación de la 
Superficie de Apoyo. M3              

110,00  

1,14 Rellenos con Material Filtrante M3              
600,00  

1,15 Geotextil Tipo NT-2500 o Similar No Tejido M2           
3.500,00  

1,16 Tubería Drenante Diámetro 100 mm M           
1.000,00  

2,00 ESTRUCTURA DE PAVIMENTO     

2,01 Subbase Granular Clase C M3           
1.950,00  

2,02 Base Granular Clase C M3           
1.300,00  

2,03 Riego de Imprimación con Asfalto Liquido M2           
7.000,00  

2,04 Mezcla densa en caliente tipo MDC-19 M3              
450,00  

2,05 Excavación sin Clasificar de la Explanación y Canales M3           
4.497,46  

2,06 Suministro, transporte, colocación y compactación de material de 
afirmado para terraplén M3              

478,62  

3,00 SEÑALIZACIÓN     

3,01 Línea de demarcación con pintura en frio ML           
4.000,00  

3,02 Tachas reflectivas UND              
750,00  

3,03 Señal vertical de tránsito tipo I con lamina reflectiva Tipo III UND                
33,00  

3,04 Señal vertical de tránsito tipo II con lamina reflectiva Tipo III UND              
114,00  

3,05 Defensa Metálica (incluye capta faro) ML              
226,00  

3,06 Sección Final UND                
12,00  

4,00 TRANSPORTE DE MATERIALES PROVENIENTES DE EXCAVACIONES 
Y DERRUMBES  

4,01 
Transporte de materiales provenientes de la excavación de la 
explanación, canales y préstamos para distancias mayores a mil 
metros 

M3 - 
KM 

        
22.103,62  

5,00 MURO DE CONTENCIÓN     

5,01 Excavaciones varias en material común en seco M3              
179,40  

5,02 Concreto Resistencia 14 MPA (G) (Ciclópeo) M3                
22,23  

5,03 Concreto Resistencia 21 MPA (D) M3                
29,38  

5,04 Acero de Refuerzo Fy 420 Mpa KG           
7.475,99  
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5,05 Geotextil Tipo NT-2500 o Similar No Tejido M2                

62,40  

5,06 Rellenos con Material Filtrante M3                  
3,12  

5,07 Tubería Drenante Diámetro 100 mm M                
14,00  

5,08 Rellenos para estructuras con Suelo M3                
91,65  

 
7.2.1. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
El objeto del presente Proceso de Contratación está codificado en el Clasificador de Bienes y 
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel, como se indica en el siguiente cuadro: 
 

Codificación del concurso en el sistema UNSPSC 
 

 CLASIFICACIÓN UNSPSC PRODUCTOS Y SERVICIOS 
1 81101500 Ingeniería civil 
2 
3 

80101600 
72101500 

Gerencia de Proyectos 
Servicio de Apoyo a la construcción 

 
7.2.2. ACCESIBILIDAD. 
 
Teniendo en cuenta que el proyecto objeto del presente estudio previo, se enmarca dentro de la 
Infraestructura de transporte en Colombia, la interventoría debe velar porque se cumplan. Las 
normas de accesibilidad a los modos de transporte de la población en general y en especial de las 
personas con discapacidad, así como el desarrollo urbano integral y sostenible. 
 
8. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS 

JURÍDICOS. 
 
8.1. MODALIDAD DE SELECCIÓN. 

 
La escogencia de contratista se efectuará con arreglo a la modalidad de CONCURSO DE MÉRITOS. 
 
De conformidad con el artículo 2 numeral 3 de la ley 1150 de 2007, la entidad contratará mediante 
la modalidad de selección por Concurso de Méritos, esto por cuanto el objeto a contratar se trata de 
la prestación de un servicio de interventoría de que trata el numeral 2 del artículo 32 de la ley 80 de 
1993 (artículo 2.2.1.2.1.3.1 del decreto 1082 de 2015). 
 
Por su parte, el decreto 1082 de 2015, en su artículo 2.2.1.2.1.3.1., preceptúa: procedencia del 
concurso de méritos. Las entidades estatales deben seleccionar sus contratistas a través del 
concurso de méritos para la prestación de servicios de interventoría de que trata el numeral 2 del 
artículo 32 de la ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura.  
 
8.1.1. MIPYME. 
 

CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME. 
 
La convocatoria del presente proceso de selección, se podrá limitar a la participación de Mipymes 
nacionales, teniendo en cuenta que el valor del proceso de contratación, es menor a ciento 
veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000) liquidados con la  tasa de 
cambio que para el efecto determina cada dos (2) años el Ministerio de Comercio, industria y 
Turismo, y siempre y cuando la Oficina Gestora reciba hasta un día antes de la apertura del proceso 
de contratación, solicitudes de por lo menos tres (3) Mipyme domiciliadas en el Departamento de 
Santander (artículos 2.2.1.2.4.2.2. y  2.2.1.2.4.2.3  del Decreto 1082 de 2015) 

 
8.2. JUSTIFICACIÓN. 
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De conformidad con el artículo 2 numeral 3 de la ley 1150 de 2007, la entidad contratará mediante 
la modalidad de selección por CONCURSO DE MÉRITOS. Esto por cuanto el objeto a contratar se 
trata de la prestación de un servicio de consultoría de que trata el numeral 2 del artículo 32 de la ley 
80 de 1993 (artículo 2.2.1.2.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015). 
 

8.3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS.  
 
La norma que soporta la modalidad del proceso selección de contratista que nos ocupa, es el artículo 
2 de la Ley 1150 de 2007, que establece que la escogencia de contratista se efectuará con arreglo 
a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y 
contratación directa; determinando en numeral tercero la modalidad de concurso de méritos. 

 
El artículo 32 de la ley 80 de 1993, en el numeral 2, define el contrato de consultoría como: 2o. 
Contrato de consultoría. Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales 
referidos a los estudios necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de 
diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las 
asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión. Son también contratos de consultoría los 
que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, 
programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos. Ninguna orden del 
interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por 
escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo 
contrato.” 
 
Por su parte, el decreto 1082 de 2015, en su artículo 2.2.1.2.1.3.1., preceptúa: Procedencia del 
concurso de méritos. Las entidades estatales deben seleccionar sus contratistas a través del 
concurso de méritos para la prestación de servicios de consultoría de que trata el numeral 2 del 
artículo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura.  
 
El procedimiento para la selección de proyectos de arquitectura es el establecido en el Decreto 
número 2326 de 1995, o la norma que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.  
 
Así mismo, debe tenerse en cuenta los numerales vigentes del artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 
1082 de 2015, que establece el procedimiento a aplicar en el concurso de méritos. 
 
Así mismo, es del caso señalar que las normas que se aplican para el proceso de contratación a 
realizar son: 
 
a) Ley 80 de 1993. (Estatuto General de Contratación de la Administración Pública) 
b) Ley 1150 de 2007. (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos.) 

c) Ley 1474 de 2011. (Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gestión pública). 

d) Ley 361 de 1997. (Por la cual se establecen mecanismos de integración social de las personas 
con limitación y se dictan otras disposiciones). 

e) Ley 590 de 2000. (Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, 
pequeñas y medianas empresas). 

f) Ley 816 de 2003. (Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la 
contratación pública). 

g) Ley 1682 de 2013. (Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de 
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias). 

h) Decreto 2680 de 2009. (Por el cual se definen los criterios para el Registro de Productores de 
Bienes Nacionales). 

i) Decreto Ley 4170 de 2011. (Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación 
pública). 

j) Decreto Ley 019 de 2012. (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública). 

k) Decreto 1082 de 2015. (Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
administrativo de planeación nacional). 

l) Resolución No. 12629 del 25 de junio de 2015. 
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m) Resolución 3383 del 25 de febrero de 2015 - por la cual se expide el manual de funciones y/o 

actividades que deben cumplir los interventores y/o supervisores del Departamento de 
Santander. 

 
9. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
El contrato a celebrar: se identifica como un contrato de CONSULTORÍA, ya que tiene por objeto la 
interventoría a un contrato de obra. 
 
9.1. PLAZO DEL CONTRATO:  
 
El plazo estipulado por la entidad para la ejecución del contrato es de SEIS (6) MESES contados a 
partir de la suscripción del acta de inicio. 
 
9.2. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO Y VISITA A LA ZONA DONDE SE VAN A 

EJECUTAR LAS OBRAS OBJETO DEL CONTRATO  
 
El objeto del contrato, se ejecutará en la vía secundaria que comunica al municipio de Encino con el 
municipio de Charalá, en el Departamento de Santander. 
 
Será responsabilidad de los proponentes visitar e inspeccionar los sitios en los cuales se ejecutarán 
las actividades en desarrollo del contrato objeto del presente proceso de selección.  
 
Los proponentes deberán realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para 
presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo 
los estudios, diseños, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la 
propuesta. Así mismo, deberá consultar los estudios y documentos previos elaborados por la 
Entidad. 
 
Se recomienda la evaluación e identificación de las áreas ambientalmente frágiles y vulnerables que 
puedan ser afectadas por la ejecución del proyecto, así como el reconocimiento del entorno 
socioeconómico y presencia de minorías étnicas en el área de influencia del proyecto, para que sean 
consideradas al momento de ofertar. 
 
El hecho de que los proponentes no se familiaricen debidamente con los detalles y condiciones bajo 
los cuales se ejecutará el contrato, no se considerará como excusa válida para posteriores 
reclamaciones. 
 
10. CONDICIONES TÉCNICAS 

 
10.1. PROPUESTA TÉCNICA ECONÓMICA  
 
El proponente deberá presentar con la propuesta su oferta económica (FORMATO PROPUESTA 
TÉCNICA ECONÓMICA, del pliego de condiciones). 
 
Para la elaboración del presupuesto se deben tener en cuenta las variables de tarifas y dedicación 
del personal profesional, técnico y administrativo, así como los costos directos. El proponente debe 
discriminar en el valor de la propuesta el valor Básico y el valor del IVA. La consultoría debe 
considerar en su propuesta, los costos de la totalidad de las labores y servicios necesarios para la 
ejecución del contrato y para la suscripción de actas finales y la liquidación del contrato. 
 
El Proponente cuando esté elaborando su propuesta debe tener en cuenta que se deben incluir todos 
los costos indirectos que procedan durante la etapa precontractual y durante la etapa de ejecución 
del contrato, impuestos y/o contribuciones y/o gravámenes ordenanzales locales, Departamentales 
o Nacionales que se encuentren vigentes a cargo del contratista, gastos de administración, 
imprevistos, riesgos y la utilidad del contratista. 

 
10.2. PERSONAL MÍNIMO QUE REQUIERE LA INTERVENTORÍA 

 
La entidad teniendo en cuenta el objeto a contratar, el valor estimado del contrato, el alcance de la 
interventoría, metodología para la ejecución, plan y cargas de trabajo y el grado de complejidad del 
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objeto a ejecutar, ha determinado que el personal Mínimo que se requiere para la ejecución es el 
que se relaciona a continuación: 
 

CARGO A 
DESEMPEÑAR CANTIDAD PERFIL PORCENTAJE DE 

DEDICACIÓN 

Director de 
Interventoría 1 Ingeniero Civil, o de transporte y vías. Especialista 

en Interventoría y/o Gerencia de proyectos y/o vías. 30 % 

Residente de 
Interventoría. 1 Ingeniero Civil, o de transporte y vías. 100 % 

Especialista en 
Geotecnia y/o 
pavimentación 

1 Ingeniero Civil o de transporte y vías Especialista 
en Geotecnia y/o pavimentación 40 % 

Topógrafo 1 Topógrafo 100 % 

Cadenero 1 cadenero 100 % 
Asistente 
Administrativa 1 Secretaría 100 % 

Asistente 
Contaduría 1 Contadora y/o Tecnóloga en Contabilidad. 100 % 

 
NOTA 1: El proponente debe aportar en su oferta los documentos que se exijan en el pliego de 
condiciones para aquellos profesionales que son objeto de puntuación los cuales se encuentran 
detallados en el acápite correspondiente.  
 
NOTA 2: Cuando sea el caso, el futuro contratista deberá presentar al supervisor del Departamento 
para su aprobación, antes de la suscripción del acta de inicio del contrato, las hojas de vida con los 
respectivos soportes del personal mínimo que no es objeto de calificación en el presente proceso de 
selección. 
 

10.3. INFORMACIÓN SOBRE EL PERSONAL DEL PROYECTO 
 
El PERSONAL CLAVE EVALUABLE es el personal que el Departamento considera decisivo para 
la ejecución del contrato y por tanto para la selección del consultor al cual se le adjudicará el contrato.  
La entidad considera que el personal decisivo es aquel cuya dedicación y aporte a la ejecución del 
objeto contractual es mayor y por lo tanto es mayor su responsabilidad en el resultado final del 
mismo.  
 
El proponente debe presentar CON SU PROPUESTA los documentos del Personal Clave Evaluable 
que se le exijan en el pliego de condiciones. 
 
El resto del personal es el PERSONAL DE ESPECIALISTAS Y DE APOYO TÉCNICO que el 
Departamento considera que no se requiere evaluar en el proceso de selección y por tanto el 
proponente no debe incluirlo en la propuesta sino que debe presentar solamente el proponente 
adjudicatario del Concurso (junto con sus hojas de vida y los documentos soporte respectivos) al 
Departamento, ya sea como requisito previo para la iniciación del contrato o como requisito previo 
para entrar a laborar en su ejecución, según adelante se establece. 
 
10.3.1. PERSONAL CLAVE EVALUABLE 
 
El PERSONAL CLAVE EVALUABLE que el oferente debe presentar con su propuesta (junto con los 
documentos soporte y los requisitos mínimos que deben cumplirse para cada cargo son los que 
aparecen en el cuadro siguiente: 
 

CARGO A 
DESEMPEÑAR CAN PROFESIÓN % DE 

DEDICACIÓN EXPERIENCIA GENERAL EXPERIENCIA ESPECÍFICA 
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Director de 
Interventoría  1 

Ingeniero Civil, 
o de 
transporte. 

30 % 

No menor de diez 
(10) años contados 
entre la fecha de 
terminación de 
materias y el cierre 
del plazo del presente 
proceso de selección. 

No menor de tres (3) años 
de Ejercicio profesional 
como Director de 
Interventoría en proyectos 
de mejoramiento y/o 
pavimentación de vías. Esta 
experiencia se acreditará a 
través de máximo tres (3) 
certificaciones. 

Residente de 
Interventoría.  1 

Ingeniero Civil, 
o de 
transporte. 

100 % 

No menor de tres (3) 
años contados entre 
la fecha de 
terminación de 
materias y el cierre 
del plazo del presente 
proceso de selección. 

No menor de dos (2) años 
acumulada, en Ejercicio 
profesional como Residente 
de interventoría en 
proyectos de mejoramiento 
y/o pavimentación de vías. 
Esta experiencia se 
acreditará a través de 
máximo tres (3) 
certificaciones. 

Especialista en 
Geotecnia y/o 
pavimentación 

1 

Ingeniero Civil 
o de transporte 
y vías. 
Especialista en 
Geotecnia y/o 
pavimentación 

40 % 

No menor de tres (3) 
años contados entre 
la fecha de 
terminación de 
materias y el cierre 
del plazo del presente 
proceso de selección. 

No menor de dos (2) años 
acumulada, en Ejercicio 
profesional como Ingeniero 
Especialista en geotecnia 
y/o pavimentación en 
proyectos de mejoramiento 
y/o pavimentación de vías. 
Esta experiencia se 
acreditará a través de 
máximo tres (3) 
certificaciones. 

 
Para cada uno de los profesionales antes mencionados, se deberán anexar a la propuesta los 
documentos soporte (Títulos académicos y certificaciones de experiencia). 
 
El Contratista se obliga a que los profesionales, estén disponibles físicamente durante la ejecución 
de la obra objeto de la presente interventoría, en el porcentaje de dedicación exigidos en el pliego 
de condiciones, so pena de hacerse acreedor a las sanciones contractuales por incumplimiento que 
correspondan, consagradas en la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo establecido en la minuta 
de contrato hará parte integral del pliego de condiciones. 
 
10.3.2. PERSONAL DE ESPECIALISTAS Y DE APOYO TÉCNICO (NO EVALUABLE) 
 
Adicionalmente al Personal de Profesionales Clave Evaluable, el Contratista contará con el Personal 
de Especialistas y de Apoyo Técnico (no evaluable) que se relaciona a continuación, quienes 
deberán cumplir con los requisitos siguientes: 
 

10.3.2.1. CUADRO DE PERSONAL  
 

CARGO A DESEMPEÑAR CANTIDAD PORCENTAJE  DE 
DEDICACIÓN 

Topógrafo 1 100 % 
Cadenero 1 100 % 
Asistente Administrativa  1 100 % 
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Asistente Contaduría 1 100 % 

 
El contratista que resultó adjudicatario, deberá presentar al Departamento los documentos que 
correspondan para acreditar las condiciones de las personas relacionadas en el cuadro anterior, a 
fin de acreditar el cumplimiento de los requisitos respectivos. 
 
Sin perjuicio del personal mínimo aquí exigido, el contratista que resulte adjudicatario podrá 
establecer el número de personas a utilizar en el desarrollo de los trabajos, de acuerdo con el 
enfoque de organización que le dé a los mismos, pero debe garantizar la realización de éstos y por 
tanto los proponentes deben tener en cuenta todo el personal al calcular el valor de la propuesta. 
 
a) FORMACIÓN ACADÉMICA Y ESPECIALIZACIONES 
 
La formación académica del personal profesional se acreditará así: Diploma de pregrado, postgrado 
y acta de grado, matrícula profesional o su equivalente y certificado de vigencia de la matrícula 
profesional, expedida por el consejo respectivo (cuando aplique), con el fin de verificar que el 
profesional no tiene sanciones y su matrícula no ha sido cancelada. 
 
Tratándose de títulos obtenidos en el exterior y mediante los cuales se pretenda habilitar un 
profesional, estos deberán estar debidamente homologados ante el Ministerio de Educación 
Nacional, de acuerdo con la reglamentación vigente. El proponente debe anexar copia de la 
respectiva resolución de validación de los estudios y títulos académicos expedida por el Ministerio 
de Educación Nacional, en caso contrario el profesional no obtendrá puntaje. 
 
Adicionalmente debe acreditar las mismas exigencias que requieren los nacionales para el ejercicio 
de la profesión tales como tarjeta profesional o su equivalente en el país de origen. 
 
b) ACREDITACIÓN EXPERIENCIA DEL PERSONAL 
 
De acuerdo con el artículo 229 del decreto 019 de 2012, para el ejercicio de las diferentes profesiones 
acreditadas por el Ministerio de Educación Nacional, la experiencia profesional se computará a partir 
de la terminación y aprobación del pensum académico de educación superior. 
 
Los certificados de trabajos expedidos por entidades estatales y privadas, en el caso que la 
certificación sea expedida por una entidad privada, se deberán adjuntar certificación y/o acta de 
liquidación del contrato realizado entre la entidad privada y la entidad pública contratante. 
 
 
 
 
c) SUSTITUCIÓN DE MIEMBROS DEL EQUIPO DE TRABAJO DEL CONSULTOR 
 
El Contratista está obligado a emplear en la ejecución del contrato el Personal Clave Evaluable 
presentado en la propuesta, quienes deberán suscribir con el número de su Tarjeta Profesional todos 
los informes, estudios y demás documentos en sus respectivas áreas, los cuales deben ser avalados 
por el Director del Proyecto. Así mismo, el Contratista está obligado a emplear en la ejecución del 
contrato el Personal de Especialistas y de Apoyo Técnico presentado al Departamento y 
aprobado por él. 
 
Durante la ejecución contrato, el consultor podrá sustituir algún miembro del equipo de trabajo sólo 
si así lo autoriza la entidad, siempre que: 
 
c.1.) CUANDO SE TRATE DE PERSONAL CLAVE EVALUABLE: El nuevo miembro propuesto tenga 

las condiciones mínimas con las que obtendría el mismo puntaje, que obtuvo el contratista en 
su calidad de proponente, con el profesional a reemplazar. 

 
c.2.) CUANDO SE TRATE DEL PERSONAL DE ESPECIALISTAS Y DE APOYO TÉCNICO: El 

nuevo miembro propuesto, cumpla con todos los requisitos mínimos exigidos por la Entidad en 
los documentos del proceso. 
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NOTA: Cuando cualquiera de los profesionales presentados en la etapa de ejecución contractual 
por el contratista no cumpla con los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones, éste deberá 
proceder a presentar la hoja de vida de un profesional que cumpla con dichos requisitos, en un 
término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la fecha del recibo de la comunicación de no 
aprobación. 
 
Una vez el Departamento apruebe el personal mínimo propuesto, éste no podrá ser cambiado 
durante la ejecución del proyecto, a menos que exista una justa causa, la cual deberá ser sustentada 
ante el Departamento, para su evaluación y posterior autorización. En caso de no aprobarse el nuevo 
personal por parte del Departamento, el Interventor deberá presentar en un término de dos (2) días 
hábiles al recibo de la comunicación de no aprobación de las hojas de vida de los profesionales, 
nuevas hojas de vida que cumplan con los requisitos establecidos en el Pliego de Condiciones. 
 
El Departamento, se reserva el derecho de exigir el reemplazo o retiro de cualquier empleado o 
trabajador vinculado al contrato. 
 
 
 
 
 
 
11. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
 
11.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
El Departamento de Santander estima el valor global de la contratación a realizar en la suma CIENTO 
CINCUENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL CIENTO CINCUENTA Y 
DOS PESOS CON CUARENTA CENTAVOS ($ 153.724.152,40 COP), incluido IVA, equivalente a 
175,123 SMMLV. 
 
11.2. JUSTIFICACIÓN DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO  
 
Para establecer el presupuesto estimado la entidad tomó como base los perfiles profesionales y 
demás costos necesarios para el desarrollo del futuro contrato, para estimar un rango de valor a 
cada uno de ellos soportados en los análisis técnicos y económicos existentes según los precios 
históricos de la entidad en años anteriores. 
 
Teniendo en cuenta el objeto a contratar la entidad define en el ítem denominado “COSTOS DE 
INTERVENTORÍA”, el cual incluye los costos de personal que requiere para realizar los trabajos, así 
como el tiempo de participación de cada uno de ellos; y otros costos directos como, el alquiler de 
equipos, informes, comunicaciones, alquiler de vehículos. De tal manera que el COSTO DE 
INTERVENTORÍA incluye todos los costos directos e indirectos para prestar el servicio bajo las 
condiciones requeridas por la entidad. 
 
El proponente indicará en el formulario de la propuesta económica, los precios totales de los bienes 
y servicios que propone suministrar con su respectivo IVA incluido si a ello hubiere lugar. Será 
responsabilidad exclusiva del proponente los errores u omisiones en que incurra al indicar los precios 
totales de la oferta, debiendo asumir los mayores costos o pérdidas que se deriven de dichos errores 
u omisiones. 
 
El proponente elaborará la propuesta de acuerdo con las especificaciones técnicas contenidas en el 
presente proceso. Dicho diligenciamiento es de carácter obligatorio. En la preparación de las ofertas, 
el proponente deberá incluir todas las variables de sus precios tales como costos fijos, costos 
variables, transporte, seguros, garantías, impuestos, derechos y otros cargos que se le causaren por 
concepto de la ejecución del contrato, los cuales se entenderán incluidos en el precio total de la 
oferta. Los precios propuestos por el proponente no estarán sujetos a ajustes periódicos por lo que 
el precio debe mantener todas las circunstancias técnicas y económicas durante la vigencia de la 
propuesta. 
 

11.3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
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El contrato a celebrar se respalda con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 
 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 19007881 del 25 de noviembre de 2019, por un valor 
de CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL CIENTO 
CINCUENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA CENTAVOS ($ 153.724.152,40 COP), Rubro 
A.1.2.2.09.006 –, Fuente de Financiación: FONDO DE COMPENSACIÓN REGIONAL 2019 SIN 
SITUACIÓN DE FONDOS. 
 

11.4. FORMA DE PAGO  

El Departamento pagará al Interventor el valor global de la interventoría teniendo en cuenta el 
cumplimiento y avance en la ejecución del contrato objeto de Interventoría así: 

 a) ACTAS PARCIALES MENSUALES hasta completar el 90% del valor de la Interventoría, de 
acuerdo con el avance físico de las obras registrado en las actas de corte de obra, informes 
aprobados por la supervisión y acreditación de paz y salvo por concepto seguridad social, riesgos 
laborales y parafiscales (artículo 50 de ley 789 de 2002, artículo 23 de la ley 1150 de 2007), de 
conformidad con la siguiente formulación: 

 VPMn= An*VC- 10% (An*VC) 

 VPMn = Valor a pagar en el mes n 

An =  Avance de las obras ejecutadas en el mes n, expresado en porcentaje 

VC =  Valor total del Contrato 

b) ÚLTIMO PAGO correspondiente al 10% del valor del contrato de Interventoría que se 
realizará una vez se cumplan los siguientes requisitos: 

a) Aprobación de la póliza de calidad del servicio. 

b) Liquidación del contrato de Obra y Acta de Terminación del Contrato de Interventoría. 

NOTA 1: VALOR: En el valor del contrato de consultoría se encuentran incluidos todos los costos 
en que incurra el contratista para la ejecución del contrato. 

 NOTA 2: DOCUMENTOS SOPORTES: El contratista deberá presentar la factura o la cuenta de 
cobro, según sea el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, ARL, 
CREE y demás documentos señalados para legalización de la cuenta de cobro.  
 
11.5. SUJECIÓN DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES:  
 
Los pagos a los cuales está obligado el Departamento, y la entrega del anticipo, se realizarán previa 
radicación, de la orden de pago, en la Tesorería General, una vez agotados los requisitos a que haya 
lugar. Los pagos están sujetos a la disponibilidad de los recursos del Departamento. Lo anterior, sin 
perjuicio de los trámites presupuestales o financieros correspondientes a la constitución de vigencias 
futuras, reservas presupuestales o cualquier otro mecanismo de ejecución del presupuesto, sin los 
cuales no se podrá efectuar ningún pago, así como las condiciones o montos autorizados a pagar 
durante la actual vigencia por estos mecanismos autorizados.  
 
11.6. GRAVÁMENES:  
 
El proponente al elaborar su propuesta debe tener en cuenta todos los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y 
municipales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven.  
 
La información que se suministra a continuación es meramente informativa, cada proponente está 
en el deber de verificar todos los costos para estructurar su oferta, entre ellos los tributos y 
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contribuciones que le son aplicables en consideración a la naturaleza de contrato y a las condiciones 
especiales de cada oferente.  
 
 
LOS GRAVÁMENES ORDENANZALES QUE DEBE CANCELAR EL CONTRATISTA SON:  

 
a) El dos por ciento (2%) del valor total del contrato en estampillas de Pro Cultura. 
b) El dos por ciento (2%) del valor total del contrato en estampillas Pro – UIS. 
c) El dos por ciento (2%) del valor total del contrato en estampillas Pro – Desarrollo. 
d) El dos por ciento (2%) del valor total del contrato en estampillas Pro – Electrificación. 
e) El dos por ciento (2%) del valor total del contrato en estampillas Pro - Hospitales Universitarios. 
f) El uno por ciento (1%) del valor total del contrato en estampillas Pro – Reforestación. 
g) El dos punto cinco por ciento (2,5%) del valor total del contrato en estampillas Pro Bienestar - 

Adulto mayor. 
h) Además, el diez por ciento (10%) sobre el total de estampillas Pro-Administración de Estampillas 

(ORDENANZA 012). 
i) 6 X 1000 – ICA (Solo aplica para obras ejecutadas en Bucaramanga) 
j) Los demás gravámenes Ordenanzales y de Ley a que haya lugar. 
 
OTROS PAGOS: 
 
a) Retención en la fuente, según corresponda.  
b) IVA del 16% 
c) Sujeto pasivo CREE 
d) Igualmente debe tener en cuenta el costo de las pólizas y demás erogaciones a que haya lugar. 
 
12. ESTUDIOS DEL SECTOR  
 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Departamento de Santander 
realizó en anexo al presente documento, y siguiendo los lineamientos que para el efecto Colombia 
Compra Eficiente estableció en la respectiva guía, el correspondiente análisis económico del sector 
con el fin de establecer el contexto del proceso de contratación a realizar, el cual contiene tres áreas 
a saber: 
 
a) Análisis del mercado 
b) Análisis de la demanda 
c) Análisis de la oferta 

 
 
13. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 
 
Según lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe 
determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de 
selección de contratista. 
 
El Departamento de Santander, de conformidad con el numeral primero del artículo 2.2.1.2.1.3.2. del 
Decreto 1082 de 2015, calificará entre otros, los siguientes criterios:  
 
a.) EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
b.) LA EXPERIENCIA DEL EQUIPO PROFESIONAL 
c.) FORMACIÓN ACADÉMICA  
d.) PROMEDIO DE FACTURACIÓN MENSUAL  
e.) APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL  
f.) INCENTIVO A PERSONAS CON DISCAPACIDAD 
 
Teniendo en cuenta que el contrato a celebrar es de interventoría, aplicando como modalidad de 
selección las reglas propias del concurso de méritos, la escogencia del contratista no se encontrará 
basada en criterios económicos, pues en ningún caso se tendrá el precio como factor de escogencia 
o selección, como quiera que, en esta clase de negocios jurídicos lo más importante son las 
calidades personales de aquellos con quien se contratará, sobre todo si se tiene en cuenta que el 
objeto contractual es ante todo un trabajo de índole intelectual.  



 

República de Colombia 
 
 

Gobernación de Santander 

ESTUDIOS PREVIOS 
CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTOS 

CÓDIGO AP-JC-RG-54 

VERSIÓN  
5 

FECHA DE 
MODIFICACIÓN 03/11/15 

PÁGINA 16 

 
 
Para efectos del presente proceso de selección, se adoptarán factores que permitan la adecuada 
valoración de la EXPERIENCIA del oferente, así como del EQUIPO DE TRABAJO, con el cual se 
ejecutará la labor de interventoría, buscando así, la escogencia de un contratista con las adecuadas 
condiciones técnico – personales, que se requiere para el proceso que se pretende realizar.  
 
Efectuadas las anteriores precisiones, se procede a referenciar inicialmente los denominados 
aspectos HABILITANTES, los cuales se constituyen en mínimos que debe cumplir quien se 
encuentre interesado en postularse para el proceso de selección.  
 
Para el caso de concurso de méritos se hará uso de los factores de calificación destinados a valorar 
los aspectos técnicos de la oferta o proyecto, son aquellos criterios de selección que permiten 
escoger la oferta y/o proyecto más favorable para la entidad contratante, por brindar las mejores 
condiciones para la ejecución del contrato y la calidad del servicio, según lo establezca el pliego de 
condiciones. Lo anterior, sin perjuicio de los requisitos mínimos establecidos en el pliego de 
condiciones. 
 
Sobre este particular, determina el artículo 5 numeral 1 de la Ley 1150 de 2.007, que serán objeto 
de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación y no otorgarán 
puntaje, salvo excepciones de ley, LA CAPACIDAD JURÍDICA Y LAS CONDICIONES DE 
EXPERIENCIA, CAPACIDAD FINANCIERA Y DE ORGANIZACIÓN de los proponentes, exigiendo 
que su adopción sea adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. 
 
14. REQUISITOS HABILITANTES 
 
De conformidad con el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, es objetiva la selección en la cual la 
escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin tener 
en consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación 
subjetiva.  Es así, que la capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y 
de organización de los proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos 
habilitantes para la participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje.  
Si no se cumple con los requisitos habilitantes, la propuesta no será hábil para continuar en el 
proceso.   
 
La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a 
suscribir y a su valor. 
 
 

14.1. DE ORDEN JURÍDICO 
 
14.1.1. CAPACIDAD JURÍDICA  
 
En el presente proceso de contratación pueden participar personas naturales o jurídicas, consorcios, 
uniones temporales o promesas de sociedades futuras, cuyo objeto sea igual o similar con el objeto 
a celebrarse. 
 
Las personas jurídicas, nacionales, ya sea en calidad de proponente o integrantes de un proponente 
plural (consorcio o unión temporal, promesas de sociedad futura o cualquier otro tipo de asociación); 
deberán acreditar que su duración abarca como mínimo el término contemplado para la ejecución 
del contrato y un (1) año más.  
 
Para participar en el proceso los interesados deberán cumplir con los siguientes: 
 
a) En caso de persona jurídica, quien presenta la propuesta debe estar autorizado para 

comprometer la firma por el valor del contrato. En caso de requerir el representante legal 
autorización para celebrar contratos a partir de determinadas cuantías, deberá presentar la 
respectiva autorización, para la presentación de oferta y la suscripción del contrato que se llegará 
a adjudicar como resultado del presente proceso. 
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El acta que para el efecto se aporte deberá cumplir con los requisitos y formalidades establecidas 
en el artículo 189 de código de comercio, si se anexa copia de la respectiva acta, donde se autoriza, 
esta debe estar firmada en original por el secretario y/o presidente del órgano competente, con la 
respectiva constancia que es fiel copia del original, que reposa en el libro de actas y que se encuentra 
debidamente firmada por el presidente y secretario. 
 
En caso de proponentes plurales, el representante legal de cada una de las personas jurídicas que 
los integren deberá contar con dicha autorización en los mismos términos.  
 
b) Tener capacidad jurídica para la presentación de oferta, la suscripción y ejecución del contrato. 
 
c) No estar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la 

Constitución Política, las leyes de Colombia, en especial las previstas en la ley 80 de 1993, la ley 
1150 de 2007 y la ley 1474 de 2011, con la firma de la propuesta se entiende que el oferente, 
cuando sea persona natural, el representante legal de la persona jurídica, el representante del 
proponente plural, o los integrantes del consorcio o de la unión temporal, no se halla incurso en 
ninguna causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista en la Ley. Cuando la inhabilidad o 
incompatibilidad sobrevenga en el curso de la selección se entenderá que el proponente renuncia 
a su participación en el proceso y a los derechos surgidos del mismo.  

 
Por ello, el Departamento revisará el boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes 
disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y el RUP para verificar que no haya sanciones 
inscritas.     

 
d) No estar incurso en ninguna causal de disolución y/o liquidación.  
 
e) No encontrarse en un proceso de liquidación obligatoria o forzosa. 

 
f) Ninguna persona natural o jurídica podrá presentar más de una oferta de manera individual, ni 

podrá presentar una oferta de manera individual y a su vez formar parte de uno o varios 
proponentes plurales. En los casos de este numeral, se rechazará todas las ofertas presentadas 
en tales condiciones. Esta disposición se aplicará igualmente para personas jurídicas en su 
calidad de matrices, filiales o subsidiarias que presenten varias ofertas de manera individual y 
hagan parte de proponentes plurales.  

 
g) Deberá tenerse en cuenta que un proponente, ya sea como persona natural o jurídica o un 

miembro de un proponente plural, no podrá ser adjudicatario en dos procesos de selección de 
los cuales uno de ellos corresponda a la interventoría del otro. En aplicación del principio de 
transparencia que rige la contratación estatal, cuando un proponente participe en los dos 
procesos y resulte adjudicatario de uno de ellos, a partir de dicha adjudicación no podrá continuar 
participando en el segundo y su propuesta para este último será considerada rechazada.  

 
h) Encontrarse en curso de una de las causales de inhabilidad por incumplimiento reiterado 

establecida en el artículo 90 de la ley 1474 de 2011.  
 

i) No podrá participar quien haya realizado previamente los estudios y/o diseños del proyecto 
objeto de la presente contratación. 

 
j) Para proponentes plurales: en el caso de proponentes plurales algunos de sus miembros del 

consorcio o unión temporal deberá acreditar los requisitos indicados en el presente pliego 
dependiendo de su naturaleza jurídica.  

 
k) En el evento que existan limitaciones estatutarias a la capacidad del representante de alguna de 

las sociedades que conforman la unión temporal o consorcio para comprometerlas en la 
presentación de las propuestas o la firma del contrato, deberá aportar autorización del órgano 
social competente facultado a quien obre en nombre y representación de la persona jurídica para 
participar en el consorcio o unión temporal y a través de este presentar la propuesta, celebrar y 
ejecutar el contrato. 
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l) En caso que conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades previstas en la ley, con 

el único objeto de presentar una propuesta o celebrar un contrato estatal, la responsabilidad y 
sus efectos se regirán por las disposiciones previstas en la ley para los consorcios.  

 
14.1.2. ACREDITACIÓN DE MIPYME  
 
Para las convocatorias limitadas a Mipymes la Entidad solo aceptará ofertas de Mipyme que se 
encuentren domiciliadas en el Departamento de Santander, consorcios o uniones temporales 
formados únicamente por Mipyme, y promesas de sociedad futura suscritas por Mipyme. Estas 
Mipymes deben tener como mínimo un (1) año de existencia, antes de la convocatoria del proceso 
de selección.  
 
La acreditación de la condición de Mipyme, la debe realizar el proponente de conformidad con los 
artículos 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, esto es:  
 

a) La condición de Mipyme se acredita con un certificado expedido por el representante legal y 
revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, o el contador, en el cual conste que la Mipyme tiene 
el tamaño empresarial establecido de conformidad con la ley.  

b) La condición de Mipyme, se acredita con el registro mercantil o el certificado de existencia y 
representación legal de la empresa, donde conste que se encuentran domiciliadas en el 
Departamento de Santander.   

 
14.1.3. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA  
 
Este documento se realizará de acuerdo con el formato suministrado por la Entidad, el cual debe 
estar firmado en original por el proponente, persona natural o por el representante legal de la persona 
jurídica, o por el representante del proponente plural, indicando su nombre, documento de identidad 
y demás datos allí requeridos. 
 
Además, en cumplimiento del artículo 20 de la ley 842 del 2003, cuando se trate de propuestas para 
la adjudicación de contratos cuyo objeto implique el desarrollo de las actividades catalogadas como 
ejercicio de la ingeniería, la propuesta deberá estar avalada conforme a la capacidad e idoneidad 
profesional establecida en el requerimiento técnico, por un Ingeniero Civil o Ingeniero de Transporte 
y vías  Si el representante legal de la persona jurídica o del proponente plural es un Ingeniero Civil o 
Ingeniero de Transporte y vías  no se requiere de aval adicional, en su defecto deberá ser avalada 
por un profesional en una de estas áreas. 
 
El contenido de dicho documento (formato anexo) no podrá ser variado, sin embargo, debe 
diligenciarse los espacios en blanco y los necesarios para suscribir. No podrán señalarse condiciones 
diferentes a las establecidas en el mismo, no se aceptarán propuestas condicionadas. 
 
Cuando se trate de proponentes que sean personas jurídicas privadas extranjeras que no tengan 
establecida sucursal en Colombia deberán, además, adjuntar a la propuesta los documentos con los 
cuales acreditan un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la 
propuesta, para la celebración del contrato y para representarla judicial y extrajudicialmente. 
  
En el caso de las personas jurídicas proponentes extranjeras cuyo representante legal no fuere 
profesional en el área requerida, la propuesta deberá estar avalada por un profesional en esta área 
debidamente registrado en su país o por un profesional en esta área que tenga matricula profesional 
como tal en Colombia. 
 
14.1.4. CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCIÓN, EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN 

LEGAL. 
 

a.) Las personas jurídicas ya sea en calidad de proponente o integrantes de un proponente plural 
(Consorcio o Unión Temporal, promesas de sociedad futura o cualquier otro tipo de asociación; 
cuyo objeto social sea igual o similar con el objeto del contrato a celebrarse) deberán presentar 
el certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición no superior a treinta 
(30) días calendario anteriores a la fecha límite de recepción de ofertas, donde conste que de 
acuerdo con su objeto social cuenta con la capacidad jurídica para celebrar y ejecutar contratos, 
igualmente el objeto social de la empresa, debe corresponder a actividades relacionadas con el 
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objeto del contrato y acreditar que su duración abarca como mínimo el término contemplado para 
la ejecución y UN (1) año más 
 

b.) Para las personas jurídicas extranjeras, se aplicarán las mismas reglas establecidas para las 
personas jurídicas nacionales, así mismo los proponentes extranjeros individuales, en consorcio, 
en unión temporal, o promesa de sociedad futura, deberán cumplir con las condiciones generales 
establecidas en el Pliego de condiciones y además, deberán tener en cuenta lo siguiente: 

 
c.1.) Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal, ni domicilio en Colombia deberán cumplir 
los siguientes requisitos: 

 
c.1.1.) Acreditar su existencia y representación legal, con el documento idóneo expedido por 
la autoridad competente en el país de su domicilio, expedido a más tardar dentro de los tres 
(3) meses anteriores a la fecha de cierre de la convocatoria, en el que conste su existencia, 
su fecha de constitución, objeto, vigencia, nombre del representante legal, o de la(s) 
persona(s) que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades, 
señalando expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer 
obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorización o documento 
correspondiente del órgano directivo que le faculte expresamente. 
 
c.1.2.) Acreditar que su objeto social incluya actividades iguales o similares con el objeto del 
contrato del presente proceso.  
 
c.1.3.) Acreditar la suficiencia de la capacidad de su apoderado o Representante Legal en 
Colombia, lo cual deberá quedar evidenciado en el documento de constitución de apoderado. 
 
c.1.4.) Si una parte de la información solicitada no se encuentra incorporada en el certificado 
que acredita la existencia y representación, o si este tipo de certificados no existen de 
acuerdo con las leyes que rijan estos aspectos en el país de origen de la persona jurídica, la 
información deberá presentarse adjuntado documento bajo gravedad de juramento, donde 
se exprese la información antes mencionada y autenticado por una autoridad competente 
del país de origen. 

 
c.) Todos los proponentes personas jurídicas o integrantes de proponentes plurales nacionales o 

extranjeros, deben acreditar autorización suficiente del órgano social respectivo para contraer 
obligaciones en nombre de la sociedad. Dicha autorización debe haber sido otorgada 
previamente al cierre del proceso de selección. La ausencia definitiva de autorización suficiente 
determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 

 
Cuando se prorrogue la fecha de presentación de la propuesta, el certificado de existencia y 
representación legal tendrá validez con la inicialmente prevista. 
 
Todos los documentos (públicos y privados) otorgados en países no miembros del Convenio de La 
Haya de 1961, y los privados otorgados en países miembros de este Convenio tendientes a acreditar 
la existencia y representación legal, deberán presentarse legalizados en la forma prevista en las 
normas que regulen la materia y en especial el artículo 480 del Código de Comercio, 251 de la ley 
1564 de 2011 y la resolución 7144 de 2014 del Ministerio de Relaciones Exteriores. 
 
d.) De conformidad con los postulados de la ley 842 de 2003 “Por la cual se modifica la 

reglamentación del ejercicio de la ingeniería, de sus profesiones afines y de sus profesiones 
auxiliares, se adopta el Código de Ética Profesional y se dictan otras disposiciones”, la cual 
establece en su artículo 17 que  La sociedad, firma, empresa u organización profesional, cuyas 
actividades comprendan, en forma exclusiva o parcial, alguna o algunas de aquellas que 
correspondan al ejercicio de la ingeniería, de sus profesiones afines o de sus profesiones 
auxiliares, está obligada a incluir en su nómina permanente, como mínimo, a un profesional 
matriculado en la carrera correspondiente al objeto social de la respectiva persona jurídica, con 
el fin de no permitir el ejercicio ilegal de la Ingeniería  deberán adjuntar la planilla de pago de 
seguridad social correspondientes a los últimos tres (03) meses previos a la fecha de cierre del 
presente proceso de selección; Para ello deberá́ allegar para el efecto: Copia de la afiliación y/o 
certificación emitida por la empresa aseguradora de salud, pensión, ARL, caja de compensación 
familiar, SENA, ICBF (Los dos últimos en los casos que aplique), del respectivo ingeniero, en los 
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eventos que no aplique deberá́ anexar certificación emitida por el revisor fiscal o contador público 
donde indique estar exento de los aportes parafiscales. 

 
14.1.4.1. PARA PERSONAS NATURALES 
 
La persona natural, como proponente singular, debe ser profesional en Ingeniería civil o Ingeniero 
de Transporte y vías y debe tener como mínimo un (1) año de experiencia contado a partir de la 
expedición de la matrícula profesional de cada una de dichas profesiones, si es el caso. 
 
La persona natural, como integrante de un proponente plural, debe ser profesional en Ingeniería civil 
o Ingeniero de Transporte y vías, y debe tener como mínimo un (1) año de experiencia contado a 
partir de la expedición de la matrícula(s) profesional. 
 
14.1.5. INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP). 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la información para renovar 
el registro en la cámara de comercio, debe ser presentada por la persona inscrita en el RUP, a más 
tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año; de lo contrario cesan los efectos del RUP. 
 
Los proponentes ya sean personas naturales o jurídicas y cada uno de los integrantes del 
Proponente Plural, deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes, expedido por la 
Cámara de Comercio, con fecha no mayor a treinta (30) días de anterioridad a la fecha de cierre del 
proceso de selección respectivo, en el cual conste su inscripción y clasificación en el Registro Único 
de Proponentes (RUP). 
 
NOTA 1: La inscripción del proponente debe encontrarse vigente y en firme, de conformidad con el 
numeral 6.3 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Decreto Ley 019 de 2012. 
 
NOTA 2: El Certificado constituye plena prueba respecto de la información allí contenida.  
 
Respecto a las sociedades extranjeras con sucursal en el país, el artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 
1082 de 2015, señala que deben presentar para el registro único de proponentes, la información 
contable y financiera de su casa matriz. En consecuencia, deben presentar el RUP y el NIT, 
respectivo, de la sucursal en Colombia.   
 
Los proponentes, personas naturales extranjeras o los plurales que tengan al interior de sus 
integrantes personas naturales extranjeras no inscritas en el Registro Único de Proponentes por no 
tener domicilio o sucursal en el país, podrán  acreditar  este requisito con el documento equivalente 
en el país donde tengan su domicilio principal o con una declaración rendida bajo la gravedad del 
juramento donde se exprese que este tipo de certificado no existe en su país de origen, documento 
que debe estar autenticado por una autoridad competente de dicho país. 
 
Los proponentes, personas jurídicas extranjeras o los plurales que tengan al interior de sus 
integrantes personas jurídicas extranjeras no inscritas en el Registro Único de Proponentes por no 
tener domicilio o sucursal en el país, podrán  acreditar  este requisito con el documento equivalente 
en el país donde tengan su domicilio principal o con una declaración rendida bajo la gravedad del 
juramento donde se exprese que este tipo de certificado no existe en su país de origen, documento 
que debe estar autenticado por una autoridad competente de dicho país. 
 
Todos los documentos (públicos y privados) otorgados en países no miembros del Convenio de La 
Haya de 1961, y los privados otorgados en países miembros de este Convenio tendientes a acreditar 
el Registro Único de Proponentes, deberán presentarse legalizados en la forma prevista en las 
normas que regulen la materia y en especial el artículo 480 del Código de Comercio, 251 de la ley 
1564 de 2011 y la resolución 7144 de 2014 del Ministerio de Relaciones Exteriores.  
 
Cuando se prorrogue la fecha de presentación de la propuesta, el certificado tendrá validez con la 
inicialmente prevista. 
 
14.1.6. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. 
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El proponente deberá allegar Garantía de Seriedad del Ofrecimiento por un valor del diez por ciento 
(10%) del valor de la oferta, (el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 establece que el 
valor de esta garantía debe ser de por lo menos el diez (10%) del valor de la oferta), y su vigencia 
será desde la presentación de la oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del 
contrato. 
 
Así mismo, el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, establece que la garantía de seriedad 
de la oferta debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos: 
 
a.) La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la 

Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a 
tres (3) meses. 

b.) El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 

c.) La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 

d.) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento 
del contrato. 

Esta garantía será otorgada a favor del Departamento de Santander NIT No. 890201235 – 6, y como 
tomador el nombre del proponente persona natural o el nombre de la persona jurídica, deberá figurar 
su razón social completa, según el Certificado de Existencia y Representación Legal, y no sólo con 
su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de 
esa manera. 
 
Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes. 
 
La póliza y sus anexos deberán estar firmados por el garante y el tomador, esto es, por el proponente 
persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el representante del consorcio o unión 
temporal. 
 
14.1.7. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES CONTRALORÍA GENERAL DE LA 

REPÚBLICA 
 

De conformidad con lo consagrado en el artículo 60 Ley 610 de 2000 y el parágrafo primero del 
artículo 38 de la Ley 734 de 2002, ningún proponente ni los integrantes de proponentes plurales, 
podrá haber sido declarado responsable fiscalmente, caso en el cual será inhábil para contratar con 
el Estado durante los cinco años siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente: inhabilidad que 
cesará cuando la Contraloría competente declare haber  recibido el pago o, si este no fuere 
procedente,  cuando la Contraloría General de la República excluya al responsable del boletín de 
responsables fiscales. Dicha circunstancia se verificará por parte de la entidad en el Boletín de 
Responsables Fiscales de la Contraloría General de la República vigente a la fecha de cierre del 
presente proceso de selección. 
 
Igual requisito deberá cumplir el representante legal del proponente plural, así como el representante 
legal de la persona jurídica, ya sea como proponente o integrante de proponente plural.  
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona natural o 
persona jurídica, así como los representantes legales de las personas jurídicas y/o del proponente 
plural, y los integrantes de proponente plural) deberán presentar una declaración rendida bajo la 
gravedad de juramento en la que se declare que no tiene antecedentes fiscales. 
 
14.1.8. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURÍA GENERAL DE 

LA NACIÓN 
 
La entidad hará la consulta en la página web de la Procuraduría General de la Nación el Sistema de 
Información de Registro de Sanciones e Inhabilidades (SIRI), para verificar la existencia o no de 
antecedentes disciplinarios del proponente (persona natural o persona jurídica, representante legal 
de la persona jurídica y del proponente plural, así como los integrantes del proponente plural). 
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En caso que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que el proponente presenta 
antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado, su 
propuesta será rechazada. 
 
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona natural o 
persona jurídica, así como los representantes legales de las personas jurídicas y/o del proponente 
plural, y los integrantes del proponente plural) deberán presentar una declaración rendida bajo la 
gravedad del juramento en la que se declare que no tiene antecedentes disciplinarios. 
 
14.1.9. CERTIFICADO JUDICIAL 
 
Ningún proponente persona natural o representante legal de personas jurídicas o representante legal 
del proponente plural, podrá registrar antecedentes judiciales, para lo cual la entidad verificará en la 
página de la Policía Nacional, dicha circunstancia, antes del cierre de propuestas. De igual forma 
todas las personas naturales que integren los Proponentes plurales y los representantes legales de 
la persona jurídica que conforman dichos proponentes plurales, no podrán registrar antecedentes 
judiciales; así mismo de quien abona la propuesta si es del caso.  
 
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona natural o 
persona jurídica, así como los representantes legales de las personas jurídicas y/o del proponente 
plural, y los integrantes de proponentes plurales) deberán presentar una declaración rendida bajo la 
gravedad del juramento en la que se declare que no tiene antecedentes judiciales. 
 
14.1.10. CERTIFICADO DEL SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS 

CORRECTIVAS RNMC 
 
Ningún proponente persona natural o representante legal de personas jurídicas o representante legal 
del proponente plural, podrá registrar antecedentes en el del Sistema Registro Nacional de Medidas 
Correctivas RNMC, para lo cual la entidad verificará en la página de la Policía Nacional, dicha 
circunstancia, antes del cierre de propuestas. De igual forma todas las personas naturales que 
integren los Proponentes plurales y los representantes legales de la persona jurídica que conforman 
dichos proponentes plurales, no podrán registrar antecedentes en el del Sistema Registro Nacional 
de Medidas Correctivas RNMC; así mismo de quien abona la propuesta si es del caso.  
 
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona natural o 
persona jurídica, así como los representantes legales de las personas jurídicas y/o del proponente 
plural, y los integrantes de proponentes plurales) deberán presentar una declaración rendida bajo la 
gravedad del juramento en la que se declare que no tiene antecedentes en el del Sistema Registro 
Nacional de Medidas Correctivas RNMC. 
 
14.1.11. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT) 
 
Todo proponente, Persona Natural o Jurídica o su Representante Legal, en forma individual o 
integrantes de proponentes plurales, deberán presentar REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO, 
actualizado emitido por la DIAN. 
 
14.1.12. DOCUMENTO DE IDENTIDAD 
 
Todo proponente Persona Natural, Representante Legal de la persona jurídica o representante del 
proponente plural y cada uno de los integrantes de proponentes plurales deberán anexar fotocopia 
del documento de identificación VIGENTE; así mismo de quien abona la propuesta, si es del caso. 
 
Así mismo todas las personas de origen extranjero que sean integrantes de proponentes plurales y/o 
representantes legales de estos o proponente como persona natural deberán anexar fotocopia del 
pasaporte actual y vigente. 
 
14.1.13. CERTIFICACIÓN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE 

SEGURIDAD SOCIAL Y PAGO DE APORTES PARAFISCALES. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007, a la fecha de la presentación de la propuesta, el oferente deberá aportar certificación 
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expedida por el revisor fiscal, cuando este exista, de acuerdo con los requerimientos de ley, o en su 
defecto por el representante legal con el cual se acreditará el cumplimiento de la obligación de los 
aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las 
Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje como mínimo en los seis (6) meses anteriores a la presentación de la oferta, 
debidamente firmada en ORIGINAL. 
 
Si se trata de un proponente plural, se deberá allegar la certificación de cumplimiento antes 
mencionada para cada uno de los miembros.  
 
De igual forma, las personas naturales que actúen a título propio o dentro de un proponente plural, 
deberán acreditar que se encuentran al día en el pago de los aportes parafiscales, debidamente 
firmada en ORIGINAL. 
 
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona natural o 
persona jurídica, así como los integrantes del proponente plural) deberán presentar una declaración 
rendida bajo la gravedad del juramento en la que se declare el cumplimiento de las siguientes 
obligaciones en Colombia, como son, los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje como mínimo en los seis (6) meses anteriores 
a la presentación de la oferta, debidamente firmada en ORIGINAL. 
 
14.1.14. DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DEL PROPONENTE PLURAL.  
 
En el evento en que la oferta vaya a ser presentada bajo la figura del Consorcio o Unión Temporal, 
se deberá allegar el documento de constitución y en este constar por lo menos:  
 
a) La modalidad de asociación. 
b) Objeto del proceso de selección. 
c) Tiempo de duración que no debe ser inferior al término de duración del proceso, celebración y 

ejecución del contrato y un (1) año más. 
d) Nombre del proponente plural y de sus integrantes. 
e) El porcentaje de participación de cada una de las partes. 
f) La indicación que ninguna de las partes podrá ceder su participación a los demás integrantes 

del proponente plural ni a terceros, sin autorización previa de la entidad contratante. Igual 
autorización se requerirá, cuando la modalidad de asociación sea el contratista.  

g) La indicación que ninguna de las partes podrá ceder su participación a los demás integrantes 
del proponente plural ni a terceros, sin autorización previa y por escrito de la entidad contratante. 
Igual autorización se requerirá, en el evento que el consorcio o unión temporal ostente la calidad 
de contratista. 

h) Cuando el representante legal de la persona jurídica integrante de proponente plural, requiere 
de autorización para ser parte o integrar un proponente plural, deberá anexarse el documento 
por medio del cual se otorgue la autorización.  

i) FIRMADO EN ORIGINAL por los integrantes y el representante del proponente plural. 
 
Cuando la constitución se efectúe bajo la figura de la Unión Temporal se deben señalar los términos 
y extensión de la participación de cada integrante en la propuesta y en la ejecución del contrato. 
 
14.1.15. DOCUMENTO DE COMPROMISOS DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCIÓN.  
 
El proponente deberá anexar con la propuesta, los FORMATOS DE COMPROMISO DE 
TRANSPARENCIA Y DE ANTICORRUPCIÓN que se encuentran en el anexo de este documento, 
debidamente diligenciado y firmados. 
 
En caso de proponentes plural, estos documentos deben ser diligenciados y firmados por cada uno 
de sus integrantes. 
 
14.1.16. ACTA DE JUNTA DE SOCIOS. 
 
Cuando se desprenda del Registro Único de Proponentes que el representante legal del proponente 
ya sea como persona jurídica o como proponente plural, requiere de autorización para presentar 
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oferta y/o suscribir contratos, deberá anexar el documento por medio del cual se otorgue esa 
autorización. 
 
Lo anterior de conformidad con las formalidades establecidas en el artículo 189 de la ley 410 de 1971 
(Código de Comercio). 
 
14.1.17. COPIA DE LA TARJETA PROFESIONAL Y CERTIFICACIÓN DE VIGENCIA. 
 
Es necesario anexar copia de la tarjeta de matrícula profesional y certificación de vigencia de la 
misma de quien suscribe y de quien avala la propuesta, según corresponda.  
 
Para el caso de extranjeros persona natural, ya sea como proponente singular o integrante de un 
proponente plural, debe ser profesional en el área requerida por la entidad, si no están debidamente 
acreditados para ejercer su profesión en Colombia, la propuesta deberá estar abonada por 
profesionales según corresponda. 
 
14.1.18. LIBRETA MILITAR. 
 
Libreta Militar de acuerdo a los requisitos establecidos en la ley. 

 
14.2. CONDICIONES DE EXPERIENCIA. 

 
14.2.1. Experiencia habilitante 

 
La Entidad requerirá como experiencia un mínimo de condiciones, que van desde requerimientos 
generales hasta requerimientos específicos, los cuales son adecuados y proporcionales al objeto del 
contrato a ejecutar, a la magnitud y a la finalidad de la Entidad, la cual busca un contratista que 
cuente con la experiencia suficiente en la realización de labores iguales o similares al objeto 
contractual. Se busca que quienes formulen propuesta, sean oferentes que gracias a su experiencia 
cuenten con solidez, posicionamiento y permanencia en el mercado. 
 
La experiencia solicitada respecto al objeto y a los códigos del Clasificador de los Bienes y servicios 
de Naciones Unidas (UNSPSC), obedecen a requerimientos generales que consisten en que el 
proponente cuente con experiencia en las principales actividades a ejecutar de acuerdo con el 
correspondiente presupuesto de obra del contrato objeto de la presente interventoría, las cuales son 
un referente mínimo que debe cumplir el proponente. 
 
En atención a que la presente contratación comporta la ejecución de Interventoría técnica, 
administrativa y financiera del proyecto cuyo objeto sea mejoramiento y/o pavimentación de vías 
secundarias, la entidad requiere la participación de oferentes que acrediten la siguiente experiencia: 
Los oferentes deberán aportar máximo 3 contratos terminados y liquidados, los cuales deben estar 
relacionados con la ejecución de obras civiles, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios 
de las Naciones Unidas (UNSPSC) en el registro único de proponentes con mínimo cuatro de  los 
códigos que a continuación se indican: 
 

 CLASIFICACIÓN UNSPSC PRODUCTOS Y SERVICIOS 
1 81101500 Ingeniería civil 
2 80101600 Gerencia de Proyectos 
3 72101500 Servicio de apoyo a la construcción 

 
El Departamento de Santander determina requerir MÁXIMO TRES (3) CONTRATOS por cuanto son 
tres (3) aspectos los que se van a verificar; un aspecto se refiere a la experiencia en proyectos de 
magnitud proporcional al objeto en cuanto al valor en SMMLV, otro a la magnitud en cuanto a las 
actividades ejecutadas y el último a la experiencia en actividades representativas específicas. 
 
a) La entidad requiere que la sumatoria de los tres (3) contratos evidencie que su ejecución sea de 

por lo menos el cien por ciento (100%) del valor del presupuesto oficial expresado en salarios 
mínimos y que correspondan a Interventoría técnica, administrativa y financiera de proyectos 
cuyo objeto sea mejoramiento y/o pavimentación de vías secundaias. Este criterio ha sido 
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establecido por la entidad para garantizar que el oferente posee una experiencia similar en 
cuanto a la magnitud del proceso que se va a ejecutar. 
 

b) La Entidad requiere que el proponente acredite una experiencia en uno de los contratos 
aportados de las siguientes actividades y cantidades representativas de la obra objeto del 
contrato de interventoría, para las actividades de: 

 
● Construcción de Cuneta en Concreto Vaciada in Situ en por lo menos 100 m3. 
● Suministro y/o Instalación de por lo menos 15.000 kg de Acero de Refuerzo. 
● Suministro de tubería drenante de diámetro mínimo 100 mm en por lo menos 1000 m. 
● Suministro Mezcla densa en caliente tipo MDC-19 en por lo menos 450 m3. 
● Excavaciones de por lo menos 3.000 m3. 
● Suministro de geotextil de por lo menos 1.750 m2. 
 
Para la Entidad es de suma importancia que se evidencien estas cantidades ya que las 
exigencias técnicas y administrativas son directamente proporcionales al grado de complejidad 
del proyecto, la cantidad a requerir se encuentra dentro del marco de la proporcionalidad que el 
objeto a ejecutar entraña, y además proporciona a la entidad la tranquilidad de que el futuro 
contratista cuenta con la experiencia para ejecutar este tipo de proyectos. Las cantidades y 
actividades antes descritas, de acuerdo al presupuesto del proyecto constituyen los ítems más 
representativos a desarrollar por el futuro contratista. 
 

c) La Entidad requiere que el proponente dentro de los contratos aportados, evidencie la ejecución 
de determinadas actividades, que de manera puntual corresponden a ítems de especial 
relevancia dentro del proyecto a ejecutar, lo cual amerita su consideración. Dicho lo anterior el 
presente contrato también genera la obligación de realizar interventoría a actividades de 
Realización de líneas de demarcación con pintura en frío, por ello se requiere que los 
proponentes demuestren esta condición con cualquiera de los tres contratos aportados.  
 

Igualmente, esta condición será acreditada con copia del contrato y además certificación y/o acta de 
liquidación y/o acta de recibo final, del o de los contratos aportados, donde se evidencien las 
actividades y cantidades ejecutadas 
 
En caso de acreditar la experiencia en contratos con particulares, el proponente deberá allegar con 
la certificación copia del Contrato, copia de la facturación generada en dicho contrato, declaración 
de renta o declaraciones del tiempo en el que se presentó el servicio, así como la declaración de IVA 
del respectivo contrato. 
 
Nota: Para la acreditación de las actividades, se debe adjuntar certificación expedida por el 
Contratante y/o acta final de obra y/o actas parciales y/o acta de liquidación y/o acta de entrega y/o 
acta de recibo del contrato de obra pública sobre el cual se ejerció la interventoría. 
 
NOTA 1: Cuando el proponente sea una persona jurídica, que tenga menos de tres (3) años de 
constituida, su experiencia la acredita con la de sus accionistas, socios o constituyentes. 

 
NOTA 2: Para el caso de personas naturales, el hecho que el aspirante haya adquirido experiencia 
y esta se encuentre publicada en el RUP, no significa que ha adquirido idoneidad por fuera del 
alcance del área de la especialidad. 
 
NOTA 3: Tratándose de consorcios o uniones temporales, se atenderán las siguientes condiciones 
para soportar la experiencia acreditada:  
 
a) Cuando en un contrato que se presenta como experiencia el ejecutor haya sido un consorcio o 

unión temporal, y el proponente haya sido integrante del mismo, el porcentaje que se acreditará 
como experiencia será el resultado de multiplicar el total ejecutado del valor y/o de la cantidad 
de obra por el porcentaje que le correspondía dentro de esa unión temporal o consorcio. En 
estos casos, los proponentes deberán, además de los documentos solicitados para acreditar la 
experiencia, adjuntar copia del acta consorcial o de la unión temporal, (si dentro de los 
documentos aportados no es posible determinar el porcentaje de participación). En caso que el 
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oferente no cumpla con este requerimiento, y solo para este caso específico, no se tomará en 
cuenta esta experiencia para el cálculo de la acreditación respectiva.  
 

b) Cuando se presente un contrato que haya sido ejecutado por integrantes de un proponente plural 
que hoy conforman un nuevo proponente plural, el mismo se acreditará en valor y cantidad como 
un contrato para cada integrante del proponente plural de acuerdo con su porcentaje de 
participación, quiere esto decir que ese contrato, valdrá como un contrato, para cada uno de los 
integrantes del proponente plural; se contabilizará tantas veces como integrantes lo acrediten 
para este proceso.  

 
NOTA 4: Los contratos presentados para acreditación de experiencia, cuyo valor ejecutado se 
encuentre expresado con moneda extranjera, deben efectuar el siguiente procedimiento para re 
expresar el valor de dichos contratos en pesos colombianos. 
 
a) En caso de que el valor del contrato se encuentre expresado en una moneda o unidad de cuenta 

diferente al dólar estadounidense, se deben re-expresar a dólares estadounidenses, utilizando 
para ello la tasa de cambio, correspondiente a la fecha de inicio del contrato, publicada en el sitio 
de Internet del Banco de La República de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta: 

 
www.banrep.gov.co 
Menú de contenido 
Series estadísticas 
Tasas de cambio 
  
Tasa de cambio de algunas monedas del mundo países que no pertenecen al continente 
americano Tipo de tasa (elegir compra) 
Serie para un rango de fechas dado 
Seleccionar la fecha 
Seleccionar la moneda (se obtiene cambio de dólares a la moneda elegida en la fecha requerida, 
en el caso del euro considerar hasta la quinta cifra decimal expresa) 
  
Si la tasa de cambio con el dólar estadounidense de la moneda en la que se encuentre el valor 
del contrato no se encuentra listada, se deberá certificar por la entidad facultada para ello del país 
de origen del contrato, la tasa de cambio oficial entre esta moneda y el dólar estadounidense en 
la respectiva fecha de inicio del contrato. 

  
b) Si el valor ejecutado del contrato ya se encuentra expresado en dólares estadounidenses, o se 

re-expresa a dólares estadounidenses según el procedimiento descrito en el literal anterior, se 
deberá re-expresar de dólares estadounidenses a pesos colombianos utilizando la Tasa 
Representativa del Mercado (TRM) publicada en el sitio de Internet del Banco de La República 
de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta: 

 
www.banrep.gov.co 
Menú de contenido Series estadísticas 
Cambio Tasa de cambio del peso colombiano 
TRM 
Serie histórica de la tasa de cambio representativa del mercado (se obtiene cambio de pesos 
colombianos a dólares en la fecha de inicio del contrato, considerando hasta la segunda cifra 
decimal expresa). 

 
NOTA 5: El proponente deberá diligenciar y presentar el FORMATO No 8 – CONDICIONES DE 
EXPERIENCIA. 
 
NOTA 6: Los proponentes extranjeros, personas naturales o jurídicas, o  los integrantes de los 
proponentes plurales, ya sea personas naturales  extranjeras o personas jurídicas extranjeras, no 
inscritas en el Registro Único de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en Colombia, podrán  
acreditar experiencia de máximo tres (3) contratos ejecutados y terminados, identificados en alguno 
o algunos de los códigos solicitados según el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas 
(UNSPSC), con el documento equivalente en el país donde tengan su domicilio principal o con una 
declaración rendida bajo la gravedad del juramento. Los contratos aportados deberán cumplir con la 
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clasificación de la totalidad de los códigos solicitados, esta condición debe ser acreditada en todos 
los contratos aportados. 
 

14.3. CAPACIDAD FINANCIERA  
 
La capacidad financiera a exigir guarda relación con el valor del contrato a celebrar, siendo esta 
adecuada y proporcional, teniendo como objetivo la consecución de un contratista que disponga de 
los recursos financieros suficientes para ejecutar el contrato dentro del plazo previsto. 
 
Con el fin de verificar la solidez financiera, el Proponente deberá cumplir con los indicadores 
financieros establecidos en este documento.  
 
El certificado de Registro Único de Proponentes será plena prueba de las circunstancias que en ella 
se hagan constar y que hayan sido verificadas por las Cámaras de Comercio. En tal sentido, la 
verificación de las condiciones de capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad 
financiera y de organización de los proponentes, se demostrará exclusivamente con el respectivo 
certificado del RUP en donde deberán constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades 
estatales en los procesos de contratación no podrán exigir, ni los proponentes aportar documentación 
que deba utilizarse para efectuar la inscripción en el registro. No obstante lo anterior, sólo en aquellos 
casos en que por las características del objeto a contratar se requiera la verificación de requisitos 
del proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la entidad podrá hacer tal verificación en 
forma directa.  
 
La Entidad teniendo en cuenta el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 donde se establece 
el periodo en el cual los proponentes deberán presentar su renovación, esto es a más tardar el quinto 
día hábil del mes de abril de cada año, valdrá la información que se encuentre actualizada en el 
RUP, para la evaluación de la capacidad financiera, para lo cual se tendrá en cuenta lo siguiente: 
 
Se evaluará con base en la más reciente información financiera, esto es a corte de 31 de diciembre 
de 2019, contenida en el certificado de inscripción, calificación y clasificación, en el Registro Único 
de Proponentes (RUP), el cual deberá estar actualizado y en firme a la fecha del cierre, teniendo en 
cuenta que los estados financieros básicos requeridos para la evaluación de la capacidad financiera 
del proponente deben estar incluidos en el RUP. 
  
La entidad verificará toda la información financiera en moneda legal de Colombia y en el SMMLV, de 
conformidad con los artículos 50 y 51 del Decreto 2649 de 1993 y demás normas que lo modifiquen 
adicionen o sustituyan, así mismo deberán estar en idioma español.  
 
Para las personas extranjeras, se aplicarán las mismas reglas establecidas para las personas 
jurídicas nacionales, no obstante, cuando se trate de sociedades extranjeras, la información de la 
capacidad financiera estará soportada por el último balance y estados financieros, de acuerdo al 
cierre fiscal en cada país de origen o al balance de apertura, si son sociedades nuevas. En este caso 
la fecha del balance de apertura debe coincidir con la fecha de adquisición de la persona jurídica, 
para lo cual aportarán adicionalmente, certificación del contador público o revisor fiscal de la 
sociedad extranjera, o en su defecto por el revisor fiscal de la sucursal en Colombia en la que 
certifique lo indicado para las personas jurídicas nacionales y la fecha del cierre fiscal en el país de 
origen.  
 
Para aquellos casos en los cuales las sociedades extranjeras tengan una operación a nivel mundial 
o negocien en bolsa y sus estados financieros no puedan consolidarse, aportarán la certificación del 
contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera, si lo tiene o en su defecto del revisor fiscal 
de la sucursal en Colombia indicada anteriormente, en la cual adicionalmente certifica esta 
circunstancia.  
 
Para aquellas sociedades extranjeras cuyas prácticas contables difieran de lo establecido en las 
normas colombianas, se deberá aportar junto con la información financiera de la persona jurídica 
extranjera, certificación suscrita por el contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera o 
en su defecto el revisor fiscal de la sucursal en Colombia, en la que se indiquen los rubros que 
correspondan a las cuentas, que se entenderá prestada bajo la gravedad del juramento.  
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La Re-expresión de estados financieros de los proponentes extranjeros o de sus integrantes cuando 
se trate de consorcio o unión temporal se debe efectuar conforme al siguiente procedimiento: 
 
a) En caso de que los estados financieros se encuentren en una moneda o unidad de cuenta diferente 

al dólar estadounidense, se deben re-expresar a dólares estadounidenses, utilizando para ello la 
tasa de cambio, correspondiente a la última fecha de corte fiscal del país de origen, publicada en 
el sitio de Internet del Banco de La República de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta: 
 
www.banrep.gov.co  
Menú de contenido  
Series estadísticas  
Tasas de cambio 
Tasa de cambio de algunas monedas del mundo países que no pertenecen al continente 
americano Tipo de tasa (elegir compra) 
Serie para un rango de fechas dado 
Seleccionar la fecha 
Seleccionar la moneda (se obtiene cambio de dólares a la moneda elegida en la fecha requerida, 
en el caso del euro considerar hasta la quinta cifra decimal expresa) 
 
Si la tasa de cambio con el dólar estadounidense de la moneda en la que se encuentren los 
estados financieros de la moneda de origen del Proponente no se encuentra listada, se deberá 
certificar por la entidad facultada para ello de su país de origen, la tasa de cambio oficial entre 
esta moneda y el dólar estadounidense en la respectiva fecha de corte.  

 
b) Si los estados financieros ya se encuentran expresados en dólares estadounidenses, o se re-

expresan a dólares estadounidenses según el procedimiento descrito en el literal anterior, se 
deberán re-expresar de dólares estadounidenses a pesos colombianos utilizando la Tasa 
Representativa del Mercado (TRM) publicada en el sitio de Internet del Banco de La República 
de Colombia, publicada en el sitio de Internet del Banco de la República de Colombia, de acuerdo 
con la siguiente ruta: 

 
www.banrep.gov.co  
Menú de contenido Series estadísticas  
Cambio Tasa de cambio del peso colombiano 
TRM Serie histórica de la tasa de cambio representativa del mercado (se obtiene cambio de pesos 
colombianos a dólares en la fecha requerida, considerando hasta la segunda cifra decimal 
expresa). 

     Correspondiente a la última fecha de corte fiscal del país de origen. 
 
El Proponente tiene que alcanzar todos los indicadores financieros requeridos para su propuesta 
sea considerada hábil. 
 
Los estados financieros deben reflejar la situación financiera del Proponente individual, o de los 
integrantes del Proponente, y no de una sociedad matriz u otra perteneciente al mismo grupo 
Empresarial.  
 
El Proponente deberá manifestar el régimen tributario al que pertenece, adjuntando el documento 
correspondiente como parte de esta información.  
 

En atención a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, el Departamento de Santander 
hace uso de los siguientes indicadores, los cuales considera adecuados respecto al objeto del 
Proceso de Contratación. 
 
14.3.1. ÍNDICE DE LIQUIDEZ 

 
Es el resultado de dividir el activo corriente sobre el pasivo corriente, a través de esta razón se basa 
en los activos y pasivos corrientes, se busca identificar la facilidad o dificultad de una empresa para 
pagar sus pasivos corrientes con el producto de convertir a efectivo sus activos, también corrientes, 
este índice tiene su aceptabilidad en que se puedan predecir los flujos de efectivo. Estos dos grupos 
del balance incluyen los siguientes conceptos: Activo corriente: dinero en caja, dinero en bancos, 
inversiones en valores de inmediata realización, cuentas por cobrar (clientes), inventario de materias 
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primas, producción en proceso y producto terminado y otros activos corrientes; Pasivo corriente: 
proveedores, impuestos por pagar, acreedores varios, documentos por pagar a corto plazo y créditos 
bancarios a corto plazo. 

 
Para participar se requiere que éste índice sea igual o mayor (≥) a 1,34 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales se calculará con base en la suma de la ponderación 
del activo corriente sobre el pasivo corriente, de los integrantes, de acuerdo con el porcentaje de 
participación de cada uno dentro del consorcio o de la unión temporal. 
 
14.3.2. ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO (IE). 

 
Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total, mide la capacidad de pago que tiene una 
empresa para hacer frente a sus obligaciones a largo plazo, este Índice se utilizan para diagnosticar 
sobre la estructura, cantidad y calidad de la deuda que tiene la empresa, así como comprobar hasta 
qué punto se obtiene el beneficio suficiente para soportar el costo financiero de la deuda. 
 
Para participar se requiere que éste índice sea menor o igual (≤) a 0,62 o 62% 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales se calculará con base en la suma de la ponderación 
del pasivo total sobre el activo total, de los integrantes, de acuerdo con el porcentaje de participación 
de cada uno dentro del consorcio o de la unión temporal. 
 
14.3.3. RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES (RCI). 
 
Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses, está 
diseñado para relacionar los cargos financieros de una empresa con su capacidad para pagarlos o 
cubrirlos. Sirve como parámetro con respecto a la capacidad de la empresa para pagar sus intereses, 
cuanto más elevada sea la razón mayor será las probabilidades de que la empresa pueda cubrir el 
pago de los intereses sin ningún problema 

 
Para participar se requiere que éste índice sea mayor o igual a 1,39  

 
Para el caso de consorcios o uniones temporales se calculará con base en la suma de la ponderación 
de la utilidad operacional sobre los gastos de interés, de los integrantes, de acuerdo con el porcentaje 
de participación de cada uno dentro del consorcio o de la unión temporal. 
 
14.3.4. PATRIMONIO (P) 
 
Teniendo en cuenta que las Entidades Estatales pueden establecer indicadores adicionales a los 
establecidos en el numeral 3 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 con ocasión de la 
naturaleza o complejidad del Proceso de Contratación, el Departamento de Santander ha 
determinado usar este indicador financiero porque se requiere analizar la cantidad de recursos 
propios en términos absolutos. 
 
Determina el valor residual de los activos del proponente después de deducir todos sus pasivos. Es 
el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que constituyen los medios económicos y financieros 
a través de los cuales el Oferente puede cumplir sus fines. 
 

Patrimonio = Activo Total – Pasivo Total 
 
Se considerará hábil el proponente que presente un (P) Mayor o Igual (≥) al 50% del Presupuesto 
Oficial. 
 
Para el caso de proponentes plurales, se calculará el patrimonio con base en la sumatoria del 
patrimonio de cada uno de los miembros del proponente plural, sin importar el porcentaje de 
participación. 
 

14.4. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  
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La capacidad que tiene una organización para entregar bienes y servicios está relacionada con una 
combinación de mediciones que involucra el margen de ganancia, la eficiencia en el manejo de sus 
activos, y el riesgo de su operación.  
 
Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos 
del interesado: 
 
14.4.1.  RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 
 
Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Patrimonio. Este 
Indicador expresa qué porcentaje representa la utilidad neta del valor del financiamiento de capital, 
o, cuantos pesos de utilidad neta genera la empresa por cada peso de financiamiento, esta razón 
mide el rendimiento sobre la inversión, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su 
Patrimonio para generar ganancias. 

 
Para participar se requiere que éste índice sea igual o mayor (≥) a 0,07 

 
Para el caso de consorcios o uniones temporales se calculará con base en la suma de la ponderación 
de la utilidad operacional sobre el patrimonio total, de los integrantes, de acuerdo con el porcentaje 
de participación de cada uno dentro del consorcio o de la unión temporal. 
 
14.4.2.  RENTABILIDAD DEL ACTIVO   
 
Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Activo.  Este Indicador 
mide la eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la efectividad total de la 
administración y producir utilidades sobre los Activos Totales disponibles. 

 
Para participar se requiere que éste índice sea igual o mayor (≥) a 0,04 
Para el caso de consorcios o uniones temporales se calculará con base en la suma de la ponderación 
de la utilidad operacional sobre el Activo Total, de los integrantes, de acuerdo con el porcentaje de 
participación de cada uno dentro del consorcio o de la unión temporal. 
 
NOTA: Para la evaluación financiera, se tomarán los datos del RUP de los interesados y se tendrá 
en cuenta hasta el cuarto decimal. 
 

15. FACTORES DE EVALUACIÓN O FACTORES DE PONDERACIÓN 
 
Los Proponentes que en la verificación de los documentos y requisitos habilitantes establecidos por 
la entidad y que obtengan en cada uno de ellos el criterio de HABILITADO, serán tenidos en cuenta 
para la evaluación y calificación de los factores de escogencia los cuales determinarán el ORDEN 
DE ELEGIBILIDAD de las PROPUESTAS. 
 
Teniendo en cuenta que el contrato de interventoría a ejecutar requiere esencialmente contar con 
profesionales que ostenten especiales condiciones acordes con la naturaleza del objeto a desarrollar 
tanto en experiencia como en la formación del personal clave para su ejecución;  la Entidad considera 
prudente asignar mayor relevancia a la formación y experiencia del personal clave evaluable, dada 
la fuerte incidencia que tiene este factor en la exitosa ejecución del mismo; por ello lo “conceptual” e 
“intelectual” adquiere mayor relevancia y es así cómo se distribuye el puntaje de la calificación 
asignando a los factores evaluables: EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, LA EXPERIENCIA DEL 
EQUIPO PROFESIONAL, FORMACIÓN ACADÉMICAS DEL EQUIPO PROFESIONAL, APOYO A 
LA INDUSTRIA NACIONAL y al INCENTIVO A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. A partir de este 
razonamiento se otorgó una mayor valoración al campo del conocimiento de los profesionales, 
sobreponiéndose a la experiencia del proponente, claro está, sin desestimar que la experiencia debe 
conjugarse adecuadamente con lo intelectual, a efectos de garantizar una adecuada respuesta a los 
múltiples retos que una interventoría de este tipo demanda. 
 
Los factores y los puntajes máximos que serán PUNTAJES asignados a cada uno de ellos son los 
siguientes: 
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ITEM FACTORES DE EVALUACIÓN PUNTAJE MÁXIMO 

1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 35% 
2 EXPERIENCIA DEL EQUIPO PROFESIONAL 35% 

3 FORMACIÓN ACADÉMICA DEL EQUIPO 
PROFESIONAL 9% 

4 PROMEDIO DE FACTURACIÓN MENSUAL 10% 
5 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10% 
6 INCENTIVO A PERSONAS CON DISCAPACIDAD 1% 

PUNTAJE TOTAL 100% 
 
PARA LA EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS, SE TENDRÁN EN CUENTA LAS SIGUIENTES 
REGLAS: 
 

15.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 35% DEL PUNTAJE 
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.1.3.2. del decreto 1082 de 2015, La Entidad Estatal en los pliegos 
de condiciones debe indicar la forma como calificará, entre otros, los siguientes criterios: a) la 
experiencia del interesado. De acuerdo con lo anterior se calificará los siguientes criterios: 
 
15.1.1. Experiencia según el valor acreditado por contratos  
 

● Si en 1 contrato  de los aportado como experiencia  por el proponente, el valor acreditado en 
SMMLV, es igual o superior al 100 % del Presupuesto Oficial, se le asignará un 3% del 
porcentaje total de este criterio. 

 
● Si en 1 contrato  de los aportado como experiencia  por el proponente, el valor acreditado en 

SMMLV, es igual o superior al 125 % del P.O. se le asignará un 6%  del porcentaje total de 
este criterio. 

 
● Si en 1 contrato  de los aportado como experiencia  por el proponente, el valor acreditado en 

SMMLV, es igual o superior al  150 % del P.O. se le asignará un 12% del porcentaje total de 
este criterio. 
 
 El puntaje se otorgará de manera proporcional y acumulativa. 

 
15.1.2. Experiencia según los M3 de Excavaciones 
 

● Si en 1 contrato aportado como experiencia habilitante del Proponente, acredita experiencia 
en interventoría a contrato en el cual se haya realizado excavaciones de por lo menos 4.000 
M3, se le asignará un 3% del porcentaje total de este criterio. 

 
● Si en 1 contrato aportado como experiencia habilitante del Proponente, acredita experiencia 

en interventoría a contrato en el cual se haya realizado excavaciones de por lo menos 6.000 
M3, se le asignará un 6%  del porcentaje total de este criterio. 

 
● Si en 1 contrato aportado como experiencia habilitante del Proponente, acredita experiencia 

en interventoría a contrato en el cual se haya realizado excavaciones de por lo menos 8.000 
M3, se le asignará un 12% del porcentaje total de este criterio. 
 
El puntaje se otorgará de manera proporcional y acumulativa. 

 
15.1.3. Experiencia Según Cantidad de Kilos de Acero de Refuerzo 
 

● Si en 1 contrato aportado como experiencia habilitante del Proponente, acredita experiencia 
en interventoría a contrato en el cual se haya ejecutado por lo menos 30.000 kilos de acero 
de refuerzo, se le asignará un 3% del porcentaje total de este criterio. El puntaje se otorgará 
de manera proporcional y acumulativa. 
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● Si en 1 contrato aportado como experiencia habilitante del Proponente, acredita experiencia 

en interventoría a contrato en el cual se haya ejecutado por lo menos 60.000 kilos de acero 
de refuerzo, se le asignará un 6% del porcentaje total de este criterio. 

 
● Si en 1 contrato aportado como experiencia habilitante del Proponente, acredita experiencia 

en interventoría a contrato en el cual se haya ejecutado por lo menos 80.000 kilos de acero 
de refuerzo, se le asignará un 12% del porcentaje total de este criterio. 
 
El puntaje se otorgará de manera proporcional y acumulativa. 

 
 
15.1.4. PUNTAJE ADICIONAL No. 1 
 

● Si el proponente acredita las cantidades máximas establecidas en los ítems de presupuesto 
oficial, excavaciones y acero de refuerzo, un contrato presentado como Experiencia 
habilitante, se le asignará un 12% del porcentaje total de este criterio. 

 
 
15.1.5. PUNTAJE ADICIONAL No. 2 

 
● Si acredita que en un contrato aportado para acreditar la experiencia habilitante realizó 

interventoría a obras con suministro de tubería drenante de diámetro 100mm en por lo menos 
2.000 m, se le asignará un 12% del porcentaje total de este criterio. 

 
15.1.6. PUNTAJE ADICIONAL No. 3 
 

● Si acredita en un (1) contrato aportado como experiencia habilitante del Proponente, acredita 
experiencia en interventoría a contrato en el cual se haya ejecutado demarcación de líneas 
con pintura en frío de por lo menos 4000 ml, se le asignará un 13% del porcentaje total de 
este criterio. 

 
15.2. EXPERIENCIA DEL EQUIPO PROFESIONAL 35% TOTAL 

 
15.2.1. Director de Interventoría   
 

15.2.1.1. VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL  
 

● Si el DIRECTOR DE INTERVENTORÍA acredita que un (1) contrato de los presentados para 
experiencia específica habilitante tiene un valor igual o superior al 100 % del presupuesto 
oficial, se le asignará un 2% del porcentaje total de este criterio. 
 

●  Si el DIRECTOR DE INTERVENTORÍA acredita que un (1) contrato de los presentados para 
experiencia específica habilitante tiene un valor igual o superior al 125 % del presupuesto 
oficial. se le asignará un 4% del porcentaje total de este criterio. 

 
● Si el DIRECTOR DE INTERVENTORÍA acredita que un (1) contrato de los presentados para 

experiencia específica habilitante tiene un valor igual o superior al al 150 % del presupuesto 
oficial.  se le asignará un 8% del porcentaje total de este criterio. 
 
El puntaje se otorgará de manera proporcional y acumulativa. 
 
 

15.2.1.2. Acero de refuerzo 
 

● Si el DIRECTOR DE INTERVENTORÍA en un (1) contrato de los presentados para 
experiencia específica habilitante demuestra realizar interventoría a un proyecto, en el cual 
se haya ejecutado por lo menos 30.000 kilos de acero, se le asignará un 2% del porcentaje 
total de este criterio. El puntaje se otorgará de manera proporcional y acumulativa 

 
● Si el DIRECTOR DE INTERVENTORÍA en un (1) contrato de los presentados para 

experiencia específica habilitante demuestra realizar interventoría a un proyecto, en el cual 
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se haya ejecutado por lo menos 60.000 kilos de acero, se le asignará un 4% del porcentaje 
total de este criterio. 
 

● Si el DIRECTOR DE INTERVENTORÍA en un (1) contrato de los presentados para 
experiencia específica habilitante demuestra realizar interventoría a un proyecto, en el cual 
se haya ejecutado por lo menos 80.000 kilos de acero, se le asignará un  del porcentaje 8% 
total de este criterio. 
 
El puntaje se otorgará de manera proporcional y acumulativa. 
 
 

15.2.2. PUNTAJE ADICIONAL 1 
 

● Si el DIRECTOR DE INTERVENTORÍA acredita las cantidades máximas establecidas en las 
actividades de Excavación y Acero de Refuerzo en un (1) solo contrato, se le asignará un 
10% del porcentaje total de este criterio. 

 
15.2.3. PUNTAJE ADICIONAL 2  

 
● Si el DIRECTOR DE INTERVENTORÍA en un (1) contrato de los presentados para 

experiencia específica habilitante demuestra realizar interventoría a un proyecto,en cual se 
realizó interventoría a obras con suministro de tubería drenante de diámetro 100 mm en por 
lo menos 2.000 m, se le asignará un 12% del porcentaje total de este criterio. 

 
15.3. Residente de Interventoría  

 
15.3.1. Valor del Presupuesto Oficial 
 

● Si el RESIDENTE DE INTERVENTORÍA acredita que un (1) contrato de los presentados 
para experiencia específica habilitante tiene un valor igual o superior a 100 % del 
Presupuesto oficial, se le asignará un 2% del porcentaje total de este criterio. 
 

● Si el RESIDENTE DE INTERVENTORÍA acredita que un (1) contrato de los presentados 
para experiencia específica habilitante tiene un valor igual o superior a 125 % del 
presupuesto oficial. se le asignará un 4%  del porcentaje total de este criterio. 

 
● Si el RESIDENTE DE INTERVENTORÍA acredita que un (1) contrato de los presentados 

para experiencia específica habilitante tiene un valor igual o superior a 150 % del 
Presupuesto oficial. se le asignará un 8% del porcentaje total de este criterio. 
 
El puntaje se otorgará de manera proporcional y acumulativa. 

 
15.3.2. Acero de Refuerzo 
 

● Si el RESIDENTE DE INTERVENTORIA en un (1) contrato de los presentados para 
experiencia específica habilitante demuestra realizar interventoría a un proyecto, en el cual 
se haya ejecutado por lo menos 30.000 kilos de acero, se le asignará un 2% del porcentaje 
total de este criterio. 

 
● Si el RESIDENTE DE INTERVENTORIA en un (1) contrato de los presentados para 

experiencia específica habilitante demuestra realizar interventoría a un proyecto, en el cual 
se haya ejecutado por lo menos 60.000 kilos de acero, se le asignará un 4%  del porcentaje 
total de este criterio. 

 
● Si el RESIDENTE DE INTERVENTORIA en un (1) contrato de los presentados para 

experiencia específica habilitante demuestra realizar interventoría a un proyecto, en el cual 
se haya ejecutado por lo menos 80.000 kilos de acero, se le asignará un  8%del porcentaje 
total de este criterio. 
 
El puntaje se otorgará de manera proporcional y acumulativa. 
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15.3.3. PUNTAJE ADICIONAL 1 
 
Si el RESIDENTE DE INTERVENTORIA acredita las cantidades máximas establecidas en las 
actividades de: Excavación y Acero de Refuerzo en un (1) solo contrato, se le asignará un 10% del 
porcentaje total de este criterio. 
 
15.3.4. PUNTAJE ADICIONAL 2 
 
Si el RESIDENTE DE INTERVENTORIA en un (1) contrato de los presentados para experiencia 
específica habilitante demuestra realizar interventoría a un proyecto,en cual se realizó interventoría 
a obras con suministro de tubería drenante de diámetro 100 mm en por lo menos 2.000 m se le 
asignará un 12% del porcentaje total de este criterio. 
 

15.4. FORMACIÓN ACADÉMICA DEL EQUIPO PROFESIONAL 9% DEL PUNTAJE 
TOTAL 

 
De acuerdo con el Artículo 2.2.1.2.1.3.2 numeral 1 del decreto 1082 de 2015 Se calificará con puntaje 
aquellos proponentes que acrediten dentro del personal mínimo, estudios adicionales a los mínimos 
requeridos, de manera proporcional y acumulativa y de conformidad con el siguiente cuadro: 
 

CARGO A DESEMPEÑAR CONDICIÓN PUNTAJE 

 Factor Director de 
Interventoría  

Si el acredita un título de 
especialización, se le otorgará 

25 % del puntaje por 
este criterio  

Si acredita dos títulos de 
especialización, se le otorgará 

25% del puntaje por 
este criterio 

Puntaje adicional: Si uno de los títulos 
acreditados de especialización es de 
interventoría de la construcción 

25% del puntaje por 
este criterio 

Factor Residente de 
interventoría  

Si acredita un título de especialización, 
se le otorgará 

25% del puntaje por este 
criterio 

 
15.5. PROMEDIO DE FACTURACIÓN MENSUAL DE LOS CONTRATOS 

ACREDITADOS 10% DEL PUNTAJE TOTAL 
 
Los Contratos acreditados válidos por el Proponente, deberán corresponder a los mismos que se 
acrediten para el criterio experiencia del presente Pliego de Condiciones. Para efectos de cálculos 
del POM o PMFO se tomarán los siguientes valores: 
 
Se tomará el promedio de facturación mensual total y se procederá a asignar el puntaje de acuerdo 
con las siguientes fórmulas:  
 
Si el PFMT ≤ 0.50 x PMFO se aplicará la siguiente fórmula:  
 

𝑋1 = 𝑃𝑚𝑎𝑥 − )
𝑃𝑚𝑎𝑥

(0,50 ∗ 𝑃𝑀𝐹𝑂)!3 ∗ (𝑃𝐹𝑀𝑇 − (0,50 ∗ 𝑃𝑀𝐹𝑂))
!	

 
  
Dónde, 
  

  

X 1    =   Puntaje a asignar a cada Proponente  
Pmax   =   Puntaje máximo a otorgar  
PFMT    =   Promedio de Facturación Mensual Total del Proponente  
PMFO    =   Promedio Mensual de Facturación Oficial   
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Si el PFMT > 0,50 * PMFO se aplicara la siguiente fórmula:  
 

𝑋2 = 𝑃𝑚𝑎𝑥 − )
1

𝑉𝑃𝑜𝑝"#$
3 ∗ )

𝑃𝑚𝑎𝑥
(0,50 ∗ 𝑃𝑀𝐹𝑂)!3 ∗ (𝑃𝐹𝑀𝑇 − (0,50 ∗ 𝑃𝑀𝐹𝑂))

!	

 
Dónde, 
  

  

X 2    =   Puntaje a asignar a cada Proponente  
Pmax   =   Puntaje máximo a otorgar  
PFMT    =   Promedio de Facturación Mensual Total del Proponente  
PMFO    =   Promedio Mensual de Facturación Oficial   
VPropmod = Valor por Numero de Propuestas Presentadas por 

módulo (según tabla) 
 

No. de Propuestas 
Presentadas por Módulo 

Valor a tomar por 
módulo (VPropmod) 

1 - 10  2  
11 - 20  3  
21 - 30  4  

31 - 40  5  
41 - 50  6  

51 - 60  7  
61 - 70  8  
71 - 80  9  

≥ 81  10  

 
El PFMT se calculará dividiendo la suma del valor facturado actualizado (VFA) de los Contratos 
acreditados entre la sumatoria de los plazos de los mismos (ver procedimiento en el numeral 
respectivo) y se tomará el resultado redondeado hasta el tercer decimal.   

  
El PMFO se calculará dividiendo el valor del Presupuesto Oficial del respectivo módulo entre el 
plazo establecido en el presente pliego para el mismo y se tomará el resultado redondeado hasta 
el tercer decimal.  

  
NOTA 1: A los Proponentes que acrediten una relación PFMT/PMFO mayor o igual a la Relación 
PO, se les asignara cero (0) puntos y una calificación Técnica de NO HABIL. La Relación PO, se 
calculará de la siguiente forma:   
 

𝑅𝑒𝑙𝑎𝑐𝑖ó𝑛%& = 0,50 ∗ (A𝑉𝑃𝑟𝑜𝑝"#$
! + 1)	

 
 
Dónde,  
  

  

Relación PO    =   Máximo número de veces del PFMT permitido 
PFMT    =   Promedio de Facturación Mensual Total del Proponente  
PMFO = Promedio Mensual de Facturación Oficial del módulo  
PO    =   Promedio Oficial del módulo   
VPropmod = Valor por Numero de Propuestas Presentadas por 

módulo (según tabla) 
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No. de Propuestas 

Presentadas por Módulo 
Valor a tomar por 

módulo (VPropmod) 
1 - 10  2  

11 - 20  3  
21 - 30  4  
31 - 40  5  

41 - 50  6  
51 - 60  7  

61 - 70  8  
71 - 80  9  

≥ 81  10  

 
NOTA 2: Para obtener el puntaje por promedio de facturación mensual total de experiencia 
específica en los Contratos acreditados válidos, el Proponente deberá haber obtenido calificación de 
HABIL, en la evaluación técnica, de lo contrario se asignará cero (0) puntos.  
  

NOTA 3: Para la obtención del valor y del porcentaje de PMFO requerido, establecido, este será 
redondeado a la milésima, es decir, máximo tres (3) decimales, así: cuando la diezmilésima sea 
igual o superior cinco (5) se redondeará (mediante la fórmula =Redondear (número;3) de Excel), 
por exceso a la milésima siguiente y cuando la diezmilésima sea inferior a cinco (5) se redondeará 
(mediante la fórmula = Redondear (número;3) de Excel) por defecto al número entero de la 
milésima.  
 
15.5.1. PROMEDIO DE FACTURACIÓN MENSUAL TOTAL  
 
Se evaluará a partir de los Contratos presentados por el proponente que cumplan con los 
requerimientos del presente proceso de selección. 
 
15.5.2. CÁLCULO PROMEDIO DE FACTURACIÓN MENSUAL PERSONA NATURAL O 

JURÍDICA  
 
Para obtener el valor correspondiente al promedio de facturación mensual total (PFMT), se 
determinará de la siguiente manera:  
 
A partir del valor facturado por concepto de cada Contrato terminado, (relacionado en el formulario 
de Experiencia Específica), se determina el valor facturado actualizado (VFA) de cada Contrato 
expresando el valor facturado en salarios mínimos mensuales legales vigentes, así:  
 
Se tomará e valor en SMMLV correspondiente al año de terminación del Contrato; para tal fin se 
tendrá en cuenta la siguiente tabla:  
 

Período Monto mensual 

Enero 1 de 2005 a Dic. 31 de 2005 381.500,00 
Enero 1 de 2006 a Dic. 31 de 2006 408.000,00 
Enero 1 de 2007 a Dic. 31 de 2007 433.700,00 
Enero 1 de 2008 a Dic. 31 de 2008 461.500,00 
Enero 1 de 2009 a Dic. 31 de 2009 496.900,00 
Enero 1 de 2010 a Dic. 31 de 2010 515.000,00 
Enero 1 de 2011 a Dic. 31 de 2011 535.600,00 
Enero 1 de 2012 a Dic. 31 de 2012 566.700,00 
Enero 1 de 2013 a Dic. 31 de 2013 589.500,00 
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Enero 1 de 2014 a Dic. 31 de 2014 616.000,00 
Enero 1 de 2015 a Dic.31 de 2015 644.350,00 
Enero 1 de 2016 a Dic.31 de 2016 689.455.00 
Enero 1 de 2017 a Dic.31 de 2017 737.717.00 
Enero 1 de 2017 a Dic. 31 de 2018 781.242.00 
Enero 1 de 2018 a Dic. 31 de 2019 828.116,00 
Enero 1 de 2019 a Enero de 2020 en adelante 877.803,00 

 
Determinación del valor facturado actualizado:  
  

VFAj = VFj / (SMMLV (del año de terminación del Contrato) 
 
Donde, 
 VFAj  =  Valor facturado actualizado de cada Contrato presentado, expresado en SMML 

VFj  =  Valor facturado total de cada Contrato presentado, expresado en pesos  

j  =  Número de Contrato acreditado de experiencia –  se tomarán los Contratos 
presentados válidos para la experiencia habilitante 

  
El promedio de facturación mensual total PFMT se determinará de la siguiente forma:  

  
 𝑃𝐹𝑀𝑇 = (∑'()* 𝑃 ∗ 𝑉𝐹𝐴(	)			/		∑'()* 𝑛( 
Donde,  
  
PFMT  =  Promedio de facturación mensual total correspondiente a los Contratos acreditados, 

expresado en SMMLV, se tomará redondeado hasta el tercer decimal. 

VFAj  =  Valor facturado actualizado de cada Contrato presentado, expresado en SMMLV, se 
tomará redondeado hasta el tercer decimal.  

P  =  Porcentaje de participación en el Contrato que acredita  

nj  =  Plazo de cada uno de los Contratos (j). (Plazoi) 

J  =  Número de Contrato acreditado 

U  =  Número de Contratos acreditados de experiencia – se tomarán los Contratos 
presentados válidos para la experiencia habilitante 

 
15.5.3. CÁLCULO PROMEDIO DE FACTURACIÓN MENSUAL INTEGRANTE PLURAL 

(CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL)  
 
Para el cálculo del PFMTc del Consorcio o Unión Temporal se tomarán los Contratos presentados 
válidos para la experiencia habilitante, los cuales deberán estar debidamente relacionados en el 
Formulario de experiencia específica y acreditados con los documentos exigidos en el presente 
pliego, indicando de manera clara cual o cuales de los integrantes del Consorcio o la Unión Temporal 
aporta dicha experiencia. Este formulario deberá ser presentado por el Consorcio o Unión Temporal 
y no por cada integrante.  
  
Los Contratos para la acreditación de la experiencia, podrán ser aportados por cualquiera de los 
integrantes del Consorcio o Unión Temporal y se calculará así:   

 
𝑃𝐹𝑀𝑇𝑐 = (∑'()* 𝑃𝑖 ∗ 𝑉𝐹𝐴(	)			/		∑'()* 𝑛(  
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PFMTc  =  Promedio de facturación mensual del Consorcio total correspondiente a los 

Contratos acreditados, expresado en SMMLV, se tomará hasta el tercer decimal. 

VFAj  =  Valor facturado actualizado de cada Contrato presentado, expresado en SMMLV, se 
tomará hasta el tercer decimal.  

Pi  =  Porcentaje de participación en dicho Contrato aportado por el integrante  

nj  =  Plazo de cada uno de los Contratos (j). (Plazoi) 

J  =  Número de Contrato acreditado  

U  =  Número de Contratos acreditados de experiencia -  se tomarán los Contratos 
presentados válidos para la experiencia habilitante 

En cada caso se debe tener en cuenta que si el Contrato presenta períodos de suspensión se 
descontará dicho plazo.  
 
15.5.4. CÁLCULO DEL PLAZO DE LOS CONTRATOS (nj o plazoi). 
 
Para efectos del cálculo del periodo de ejecución de los Contratos acreditados y de los períodos de 
suspensión, se tomarán días calendario. Para efectos del cálculo del plazo (Plazoi) de los Contratos 
acreditados, así como el tiempo de suspensión del Contrato (Tsusp i) se tomarán los meses de 30 
días y los años de 360 días. 
 
Es decir, que el cálculo del plazo para los Contratos acreditados se realizará de la siguiente 
manera (nj o plazoi):  
 

 
 
Donde, 
 
Plazoi =  Plazo del Contrato i (en meses)  
Fini i = Fecha de Inicio del Contrato i  
Fter i = Fecha de Terminación del Contrato i  
360 = Año de 360 días  
12 = Meses de 30 días para obtener el cálculo del plazo en meses.   
Tsusp i   = Tiempo de suspensión del Contrato i, calculado en meses, definido de la siguiente 

manera:  
 

𝑡,-,." =	
(H𝐹/01#$#%" −	𝐹232#$#%"I − 1)

30 	
 

 
Donde, 
 

𝐹232#$#%" 	 =  Fecha en la cual se suscribe el acta de suspensiòn i  
 

𝐹/01#$#%" 	 = Fecha en la cual se suscribe el acta de reinicio o de terminación de la 
suspensiòn i 

30 = Mes de 30 días  
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Para efectos de la calificación de los Plazos de cada uno de los Contratos aportados válidos, estos 
serán redondeados (mediante la fórmula =Redondear(número;3) de Excel)por exceso o por defecto 
a la milésima de mes, así: cuando la diezmilésima de mes sea igual o superior cinco (5) se 
redondeará por exceso al número entero siguiente a la milésima de mes y cuando la diezmilésima 
de mes sea inferior a cinco (5) se redondeará por defecto al número entero de la milésima de mes. 
 
Para efectos de la calificación de la Suspensión y/o Suspensiones, se tomará la sumatoria de estas 
para cada uno de los Contratos aportados válidos, y esta sumatoria será redondeará (mediante la 
fórmula =Redondear(número;3) de Excel) por exceso o por defecto a la milésima de mes, así: cuando 
la diezmilésima de mes sea igual o superior cinco (5) se redondeará por exceso al número entero 
siguiente a la milésima de mes y cuando la diezmilésima de mes sea inferior a cinco (5) se 
redondeará por defecto al número entero de la milésima de mes.  

  
Para efectos de la calificación de la experiencia en el cálculo del Promedio de Facturación Mensual 
(PFM) de cada uno de los Contratos aportados válidos, estos serán  redondeados (mediante la 
fórmula =Redondear(número;3) de Excel por exceso o por defecto a la milésima, así: cuando la 
diezmilésima sea igual o superior cinco (5) se redondeará por exceso a la milésima siguiente y 
cuando la diezmilésima sea inferior a cinco (5) se redondeará por defecto al número entero de la 
milésima.  
 
15.5.5. OTRAS CONSIDERACIONES 
 
La información deberá ser presentada en moneda legal colombiana, en este orden, cuando el valor 
de los Contratos esté expresado en monedas extranjeras (Y el Contrato haya sido ejecutado por 
una persona que no tenga la obligación de estar inscrita en el RUP) éste deberá convertirse en 
Pesos Colombianos, siguiendo el procedimiento que a continuación se describe:  
 

● Si está expresado originalmente en Dólares de los Estados Unidos de Norte América, los 
valores se convertirán a pesos colombianos, utilizando para ello el valor correspondiente al 
promedio de las tasas representativas del mercado, certificadas por el Banco de la 
República, a las fechas de inicio y de terminación del contrato, para lo cual el Proponente 
deberá indicar la tasa representativa del mercado utilizada para la conversión.  
 

● Si está expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a Dólares de 
los Estados Unidos de Norte América, deberá convertirse a ésta moneda, utilizando para 
ello el valor correspondiente al promedio de las tasas de cambio vigentes entre el dólar y 
dicha moneda (utilizando para tal efecto la página web http://www.oanda.com en la pestaña 
Currency Converter, (Conversor de Divisas), a las fechas de inicio y de terminación del 
Contrato. Hecho esto se procederá en la forma que señala el numeral anterior.  

 
● Junto con el Formulario de Experiencia, debe presentarse los valores antes obtenidos, en 

un “Cuadro de Conversión de valores” que presente los Valores de los Contratos en su 
moneda original, la tasa de cambio utilizada, los Valores convertidos de los Contratos en 
Moneda Colombiana. Así mismo, los valores facturados tanto en moneda original como en 
Moneda Colombiana.  
  

NOTA: En el caso de Contratos ejecutados antes de la entrada en vigencia del EURO, el valor 
ejecutado se debe acreditar en la moneda que se encontraba vigente a la fecha de iniciación del 
Contrato. 
 

15.6. INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10% DEL PUNTAJE TOTAL 
 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 de 2015, artículo 51 del Decreto 019 
de 2012, parágrafo del artículo 1 de la  ley 816 de 2003), se dará un incentivo a la contratación 
pública del 100% de este criterio a quien oferte servicios nacionales o aquellos considerados 
nacionales con la ocasión de la existencia de un trato nacional y el 50% de este criterio para los 
servicios de origen extranjero que se comprometan a incorporar personal 100% del personal 
profesional, técnico u operativa de origen nacional.  Por lo tanto la Entidad ha determinado la 
siguiente asignación de puntaje para las propuestas que se presenten en desarrollo del proceso 
contractual. 
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En caso de proponentes extranjeros personas naturales, proponentes o integrantes de proponentes 
plurales o integrantes de promesas de sociedad futura se deberá adjuntar copia de la cédula de 
ciudadanía o de la visa de residente para poder acreditar condición de servicio nacional.  
 
En caso de personas jurídicas, proponentes o integrantes de proponentes plurales o integrantes de 
promesas de sociedad futura Nacionales, se deberá adjuntar copia del certificado de existencia y 
representación legal, para poder acreditar condición de servicio nacional.  
 
Si el proponente no determina el porcentaje o la proporción de componente nacional de los 
SERVICIOS ofrecidos, el departamento de Santander considera que es del cero por ciento (0%), y 
por ende se le asignará cero (0) puntos por concepto de incentivo por ofrecimiento de bienes 
nacionales. 
 
Son servicios de origen nacional, aquellos definidos en el Decreto 2680 de 2009. 
 
Según el Manual para el Manejo de los Incentivos en los Procesos de Contratación, expedido por 
Colombia Compra Eficiente, un servicio es nacional si es prestado por una persona natural 
colombiana o residente en Colombia, condiciones que se acreditan con la cédula de ciudadanía o 
con la visa de residencia según sea el caso. También un servicio es nacional, si es prestado por una 
persona jurídica constituida en el país; lo cual es verificado con el certificado de existencia y 
representación legal, si el domicilio de la persona jurídica está dentro del territorio nacional. 
 
Los bienes elaborados con materiales nacionales, son aquellos productos que sean elaborados 
enteramente en el territorio nacional a partir exclusivamente de materiales producidos 
nacionalmente. 
 
El artículo 51 del Decreto 019 de 2012, que modifica el parágrafo del artículo 1 de la ley 816 de 2003, 
establece que se otorgará tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos bienes y servicios 
originarios de los países con los que Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras 
estatales y de aquellos países en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les 
conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales. La acreditación o 
demostración de tal circunstancia se hará en los términos que señale el reglamento. 
 
El Departamento de Santander también asigna el puntaje de los bienes y servicios nacionales a i) 
aquellos bienes y servicios de otros Estados con los cuales exista un acuerdo comercial aplicable al 
proceso de contratación; ii) a los bienes y servicios de los cuales exista trato nacional por 
reciprocidad; y, iii) a los servicios de la Comunidad Andina de Naciones –CAN-. 
 

 
15.7. INCENTIVO A PERSONAS CON DISCAPACIDAD 1% DEL PUNTAJE TOTAL 

 
DECRETO 392 DE 2018. Artículo 1. Adiciónese la subsección 2 de la Sección 4 del capítulo 2 del 
Título 1 de la parte 2 del libro 2 del decreto 1082 de 2015, la cual tendrá tres nuevos artículos con el 
siguiente texto:  
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 392 de 2018, el cual cita: Puntaje adicional para proponentes con 
trabajadores con discapacidad. “En los procesos de licitaciones públicas y concursos de méritos, 
para incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades 
estatales deberán otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el pliego de 
condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculación de trabajadores con discapacidad en su 
planta de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos: 
 
1. La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, certificarán el número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del 
proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección. 

2. Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de 
conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá 
estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección.  

Verificados los anteriores requisitos, se asignará el 1%, a quienes acrediten el número mínimo de 
trabajadores con discapacidad, señalados a continuación: 
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Número total de trabajadores de la planta de 

personal del proponente 
Número mínimo de trabajadores con 

discapacidad exigido 
Entre 1 y 30 1 

Entre 31 y 100 2 
Entre 101 y 150 3 
Entre 151 y 200 4 

Más de 200 5 
 
Parágrafo. Para efectos de lo señalado en el presente artículo, si la oferta es presentada por un 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, se tendrá en cuenta la planta de personal 
del integrante del proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la 
experiencia requerida para la respectiva contratación”. 

 
15.7.1. ORDEN DE ELEGIBILIDAD Y FACTORES DE DESEMPATE 
 
El orden de elegibilidad de las propuestas que cumplan con los requisitos establecidos para el efecto, 
se realizará de conformidad con el decreto 1082 de 2015. 
 
El artículo 2.2.1.1.2.2.9 del decreto 1082 de 2015, preceptúa que en caso de empate en el puntaje 
total de dos (2) o más ofertas, la entidad estatal escogerá el oferente que tenga el mayor puntaje en 
el primero de los factores de escogencia y calificación establecidos en el pliego de condiciones. 
Si persiste el empate, se escogerá al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los 
factores de escogencia y calificación establecidos en el pliego de condiciones, y así sucesivamente 
hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia y calificación establecidos en el pliego de 
condiciones. 
 
Factores de escogencia y calificación utilizados en el proceso de selección, priorizados de la 
siguiente manera: 
 
a) Oferente con mayor puntaje por factor experiencia del equipo profesional  
b) Oferente con mayor puntaje por factor experiencia del proponente 
c) Oferente con mayor puntaje por factor formación académica  
d) Oferente con mayor puntaje por factor de incentivo a la industria nacional. 
e) Oferente con mayor puntaje por factor de incentivo por persona con discapacidad. 
 
Si persiste el empate, se utilizarán las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente o para 
seleccionar al oferente favorecido, respetando los compromisos adquiridos por acuerdos 
comerciales: 
 
a) En caso de igualdad de condiciones, se preferirá la oferta de bienes o servicios nacionales frente 

a la oferta de bienes o servicios extranjeros.  
b) Preferir la oferta presentada por una MIPYME nacional. 
c) Preferir la oferta presentada por un consorcio, unión temporal, o promesa de sociedad futura 

siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME nacional que tenga una 
participación de por lo menos el 25%; (b) la MIPYME aporte mínimo el 25 % de la experiencia 
acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, ni sus accionistas, socios o representantes legales 
sean empleados, socios o accionistas de los miembros del consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura. 

d) Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en 
la ley que por lo menos el 10% de su nómina está en condición de discapacidad a la que se 
refiere la ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura, el integrante del oferente que acredite que el 10% de su nómina está en 
condición de discapacidad en los términos del presente numeral debe tener una participación de 
por lo menos el 25% en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar 
mínimo el 25% de la experiencia acreditada en la oferta. 

e) En caso de continuar el empate, se realizará sorteo entre los proponentes empatados en el 
primer lugar del orden de elegibilidad con el mecanismo de balota así. En una urna o en una 
bolsa, se introducirán el número de balotas como sea el número de proponentes empatados. 
Las balotas tendrán el número 1 al n (siendo n el número de proponentes empatados). Cada 
proponente, su representante legal o en su defecto la Entidad, sacará una balota y su orden de 
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elegibilidad corresponde al número de la balota que saco. Para efectos de determinar el orden 
de sacar balotas, este será conforme el orden de entrega de propuesta, ósea que el proponente 
que entregue en primer lugar su propuesta será el proponente que sacará primero la balota. 

 
16. EL ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. 
 
El Departamento de Santander realizó el correspondiente análisis del riesgo y la forma de mitigarlo 
del proceso de selección que nos ocupa el cual se encuentra detallado en el anexo, denominado – 
ANÁLISIS DEL RIESGO-, documento que hace parte integral del presente estudio. Así mismo en 
dicho anexo se incluye la correspondiente matriz de riesgos. 
 
Si se presenta alguna observación adicional, la misma solo será estudiada y tenida en cuenta por 
parte del Departamento, únicamente si da lugar a modificar el Pliego de Condiciones mediante 
Adenda. 
 
17. GARANTÍAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 
17.1. RIESGO A CUBRIR POR LAS GARANTÍAS. 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir 
las garantías en la contratación, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las 
Entidades Estatales con ocasión de:  
 
a) La presentación de las ofertas;  
b) Los contratos y su liquidación; y  
c) Los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la 

responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de 
sus contratistas y subcontratistas. 

 
17.2. CLASES DE GARANTÍAS. 

 
El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podrá otorgar para asegurar el 
cumplimiento de sus obligaciones las siguientes garantías: 
a) Contrato de seguro contenido en una póliza. 
b) Patrimonio autónomo. 
c) Garantía Bancaria. 

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administración derivada de las actuaciones, 
hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato 
de seguro. 
 
NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantías se determinarán teniendo en 
cuenta el objeto, la naturaleza, las características de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir. 
 
17.3. INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTÍA.  
 
La garantía de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor 
a cinco (5) años las garantías pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo 
Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato. 
 
En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal 
en los pliegos de condiciones para la Contratación debe indicar las garantías que exige en cada 
Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual así: 
 
a) La Entidad Estatal debe exigir una garantía independiente para cada Etapa del Contrato o cada 

Periodo Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa 
del Contrato o Periodo Contractual respectivo. 

b) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo 
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada 
Etapa del Contrato o Periodo Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las 
garantías establecidas en el decreto  1082 de 2015. 
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c) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista está 

obligado a obtener una nueva garantía que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la 
Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicarán las reglas 
previstas para el restablecimiento de la garantía. 

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando 
la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisión por escrito a la 
Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantía. Este aviso 
no afecta la garantía de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecución. Si el garante no da 
el aviso con la anticipación mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantía, queda 
obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente. 
 
17.4. GARANTÍAS A EXIGIR 
 
17.4.1. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO.  
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.7 del decreto 1082 de 2015, la. Garantía de cumplimiento 
del contrato debe cubrir: 
 
a) CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.  

Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de: 
 

i. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al 
contratista; 

ii. El cumplimiento tardío o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable 
al contratista; 

iii. Los daños imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato 
no prevé entregas parciales; y  

iv. El pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria. 
 

SUFICIENCIA: Esta garantía debe tener una vigencia mínima hasta la liquidación del contrato. 
El valor de esta garantía debe ser del treinta por ciento (30%) del valor del contrato, (según el 
artículo 2.2.1.2.3.1.12. del decreto 1082 de 2015, el valor de esta garantía debe ser de por lo 
menos el diez (10%) por ciento del valor del contrato). 

 
b) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 

LABORALES.  
Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento 
de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratación del personal utilizado 
en el territorio nacional para la ejecución del contrato amparado. 

 
SUFICIENCIA: Esta garantía debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) años más. El 
valor de esta garantía debe ser del diez (10%) del valor del contrato, (según el artículo 
2.2.1.2.3.1.13. del decreto 1082 de 2015, el valor de esta garantía no puede ser inferior al cinco 
por ciento (5%) del valor total del contrato). 

 
c) CALIDAD DEL SERVICIO.  

Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de la deficiente calidad del 
servicio prestado. 

 
SUFICIENCIA: Esta garantía debe estar vigente por un término de cinco (5) años, contados a 
partir del acta de recibo final y su valor será del veinte (20%) del valor del contrato, (Según el 
artículo 2.2.1.2.3.1.15. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe determinar el valor y 
el plazo de esta garantía de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones 
contenidas en el contrato).  
En los contratos de interventoría, la vigencia de este amparo debe ser igual al plazo de la 
garantía de estabilidad del contrato principal según el artículo 85 de la ley 1474 de 2011. 

 
17.5.  RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA.  
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Cuando con ocasión de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantía 
se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantía. 
Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal 
debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantía otorgada o ampliar su vigencia, según el 
caso. 
 
La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratación, el mecanismo 
que proceda para restablecer la garantía, cuando el contratista incumpla su obligación de obtenerla, 
ampliarla o adicionarla. 
 
17.6.  TÉRMINO PARA ENTREGA DE LA GARANTÍA. 
 
El contratista entregará a El DEPARTAMENTO DE SANTANDER, a más tardar dentro de los TRES 
(3) DÍAS HÁBILES siguientes a la suscripción del contrato, las garantías requeridas. 
 
17.7.  REQUISITOS GENERALES DE LA GARANTÍA 
 
En las garantías deben figurar como afianzadas cada una de las personas que integran la parte 
contratista, y el beneficiario debe ser EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER. NIT. DEL 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER: No.  890.201.235-6. 
 
En caso de que el contratista sea un consorcio o unión temporal: La póliza de garantía debe ser 
otorgada a nombre del Consorcio o Unión Temporal indicando el nombre de todos y cada uno de 
sus integrantes, así como el porcentaje de participación de cada uno. Por tanto en caso de consorcio 
o unión temporal la garantía no podrá ser a nombre del representante legal del consorcio o Unión 
Temporal. 
 
Las garantías deben contener la manifestación por parte del asegurador, según la cual, las mismas 
se encuentran cubiertas por un reasegurador inscrito en la Superintendencia Financiera de 
Colombia. El DEPARTAMENTO DE SANTANDER se reserva el derecho de solicitar la certificación 
por parte del reasegurador que se indique en dicha manifestación. 
 
La póliza deberá estar firmada en ORIGINAL por el tomador, esto es, por el contratista. 
 
18. INDICACIÓN SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO 

COMERCIAL. 
 
El Departamento de Santander, para cumplir con las obligaciones consagradas en los Acuerdos 
Comerciales, tiene en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y en el Manual para el 
Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación, que Colombia Compra Eficiente 
ha expedido para el efecto.  
 
El artículo 2.2.1.1.1.3.1. del decreto 1082 de 2015, definió los Acuerdos Comerciales como los 
tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y 
obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como mínimo el compromiso de 
trato nacional para: 
a) Los bienes y servicios de origen colombiano y  
b) Los proveedores colombianos.  
 
Es así, que las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado Colombiano 
consagradas en los Acuerdos Comerciales suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados a la 
normativa colombiana por medio de una Ley de la República; que si bien el contenido de cada 
Acuerdo Comercial es único,  generalmente estos contienen un capítulo que señala los derechos y 
obligaciones en materia de compras y contratación pública y anexos para determinar si un Acuerdo 
Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de Contratación.  
 
18.1. ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES.  
 
De acuerdo con la definición contenida en el Decreto 1082 de 2015, Versión M-MACPC-14, los 
Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, 
que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como 
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mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) 
los proveedores colombianos.  El presente proceso. 
 
18.2. APLICABILIDAD DE UN ACUERDO COMERCIAL. 
 
Para determinar la aplicación de un acuerdo comercial en un proceso de contratación, se deben 
tener en cuenta las siguientes reglas en orden consecutivo, a saber: 
 
REGLA 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo 
Comercial, el Proceso de Contratación no está cubierto por este y en consecuencia, no es necesario 
hacer análisis adicional alguno.  
REGLA 2. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del 
Proceso de Contratación es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el 
Proceso de Contratación no está cubierto y en consecuencia, no es necesario hacer análisis 
adicional alguno.  
REGLA 3. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del 
Proceso de Contratación es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la 
Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratación. Si no hay 
excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratación. 
 
18.3. RECIPROCIDAD  
 
El Departamento de Santander debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios 
colombianos a aquellos bienes y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un 
Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad.  
 
Las certificaciones expedidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores están publicadas en 
http://www.colombiacompra.gov.co/es/certificaciones-de- trato-nacional-por-reciprocidad, y su 
contenido debe ser verificado pues no en todos los casos la Entidad debe conceder dicho trato.  
En estos casos, la Entidad debe otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que da a 
los bienes y servicios nacionales y en consecuencia dar a esas ofertas el puntaje adicional de que 
trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo con el artículo 
2.2.1.1.2.2.9. del decreto 1082 de 2015. 
 

18.4. PLAZOS. 
 
Los Acuerdos Comerciales establecen plazos mínimos para presentar las ofertas con el fin de dar 
tiempo suficiente a los proponentes para preparar sus ofertas. Es así que los documentos del 
proceso deben establecer en su Cronograma el plazo suficiente para cumplir con esta obligación. 
Los Acuerdos Comerciales establecen estos plazos en días calendario. Este plazo debe contarse a 
partir de la fecha de publicación del Aviso de Convocatoria y hasta el día en que vence el término 
para presentar ofertas en el Proceso de Contratación. Los Acuerdos Comerciales contienen la 
posibilidad de reducir estos plazos cuando la Entidad Estatal adquiera Bienes y Servicios de 
Características Técnicas Uniformes y cuando la información del Proceso de Contratación haya sido 
publicada oportunamente en el Plan Anual de Adquisiciones. 
 
La siguiente tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo los plazos 
para los Procesos de Contratación de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes y 
de los Procesos de Contratación cuya información ha sido publicada en el Plan Anual de 
Adquisiciones entre 40 días y 12 meses antes de la publicación del Aviso de Convocatoria. 
 

 PLAZO 
GENERAL 

PLAZO BIENES Y SERVICIOS DE 
CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS 

UNIFORMES 

PLAZO CUANDO HAY 
PUBLICIDAD EN EL PLAN 

ANUAL DE ADQUISICIONES 
Alianza 
Pacifico 30 días 10 días  10 días 

Canadá 30 días 10 días 10 días 

Chile 10 días 10 días 10 días 

Corea 30 días 13 días * 10 días 
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Costa Rica 30 días 10 días 10 días 

Estados 
AELC 10 días 10 días 10 días 

Estados 
unidos 30 días 10 días 10 días 

Unión 
Europea 30 días  10 días 10 días 

 
FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. 
 
* SI LA ENTIDAD USA SECOP II EL PLAZO ES DE 10 DIAS 
 
Cuando un Proceso de Contratación está cubierto por más de un Acuerdo Comercial, el 
departamento de Santander debe establecer en el Cronograma un plazo para la preparación y la 
presentación de las ofertas mayor o igual al plazo más largo establecido en los Acuerdos 
Comerciales aplicables al Proceso de Contratación.  
 
18.5. VALORES Y EXCEPCIONES. 
 
Los valores en pesos colombianos para los Acuerdos Comerciales con Canadá, Chile, Estados 
Unidos, Liechtenstein, Suiza y la Unión Europea están vigentes hasta el 31 de diciembre de 2013.  
El valor en pesos colombianos para el Acuerdo Comercial con México está vigente hasta el 31 de 
diciembre de 2014. Colombia Compra Eficiente pone a disposición en su página web 
(http://www.colombiacompra.gov.co/compradores) los valores en pesos colombianos a partir de los 
cuales los Acuerdos Comerciales son aplicables a los Procesos de Contratación. 
 
Algunas de las excepciones a la aplicación de los Acuerdos Comerciales están definidas con un 
código distinto al del Clasificador de Bienes y Servicios. Los Acuerdos Comerciales de Canadá, 
Chile, Estados Unidos, Liechtenstein, Suiza y la Unión Europea utilizan la Versión 1.0  de la 
Clasificación Central de Productos, la cual está disponible en la página web del Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (http://www.dane.gov.co/index.php/normas-y-estandares/ 
nomenclaturas-y-clasificaciones-sen?id=2722) y el Acuerdo Comercial con México utiliza el Federal 
Supply Classification, el cual está disponible en la página web de la Agencia Logística de Defensa 
del Gobierno de los Estados Unidos de América (http://www.dlis.dla.mil/extracts/default. 
asp#FederalSupplyClassFSCFederalSupplyGroupFSGTables). 
 
En el siguiente cuadro se registran los valores y las excepciones a los acuerdos comerciales que 
aplican al Departamento de Santander: 
 

ACUERDO MUNICIPAL 
VALOR A PARTIR DEL CUAL EL 

ACUERDO COMERCIAL ES 
APLICABLE 

EXCEPCIONES 

ALIANZA DEL 
PACÍFICO 

CHILE Bienes y Servicios $ 818.781.000 
Servicios de Construcción $ 

20.469.524.000 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16, 17, 
19, 28, 29, 32, 35, 37, 55, 61 

PERU 

CHILE 
Bienes y Servicios $ 818.650.000 

Servicios de Construcción $ 
20.466.258.000 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 14, 15, 16, 17, 
18, 19, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 

37, 47 

COREA 

Bienes y Servicios $ 834.620.000 
Servicios de Construcción $ 

62.596.500.000 

1, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 
16, 17, 19, 28, 29, 32, 34, 35, 37, 

57, 58 

COSTA RICA 
Bienes y Servicios $ 1.481.116.000 

Servicios de Construcción $ 
20.868.078.000 

1, 3, 4, 5, 6 ,7, 9, 12, 14, 15, 16, 17, 
19, 28, 29, 32, 35, 37, 57, 58, 61 

ESTADOS AELC 

Bienes y Servicios $ 818.600.000 
Servicios de Construcción $ 

20.465.000.000 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 
17, 19, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 

35, 36, 37 
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ESTADOS UNIDOS 
Bienes y Servicios $ 1.481.116.000 

Servicios de Construcción $ 
20.868.078.000 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16, 17, 
19, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37  

TRIÁNGULO 
DEL NORTE 

EL 
SALVADOR Es aplicable a los Procesos de 

Contratación a partir del límite 
inferior de la menor cuantía 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 38, 48, 
49, 59 

GUATEMALA 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 21, 50, 

51, 52, 53, 59 

UNIÓN EUROPEA 

Bienes y Servicios $ 818.660.000 
Servicios de Construcción $ 

20.466.500.000 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 
16, 17, 19, 23, 28, 29, 31, 32, 35, 

37, 49, 57, 61 

La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratación de 
las Entidades Estatales de nivel departamental obligadas, independientemente del valor del Proceso de 

Contratación 
 
FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 
 
La lista de excepciones establecidas en los Acuerdos Comerciales y que aplican en los procesos de 
contratación que realiza el Departamento de Santander, es: 
 

NUMERO EXCEPCIÓN 

1 
Los acuerdos o asistencia, incluidos los acuerdos de cooperación, las donaciones, los 
préstamos, las subvenciones, las aportaciones de capital, las garantías, los avales y los 
incentivos fiscales. 

2 El suministro estatal de mercancías o servicios a personas o a Entidades Estatales del 
nivel territorial. 

3 Las compras que tengan el propósito directo de proveer asistencia extranjera. 

4 

La contratación realizada de conformidad a un procedimiento o condición particular de una 
organización internacional, o financiada mediante donaciones, préstamos u otras formas de 
asistencia internacionales, cuando tenga que hacerse de una forma no contemplada en el 
Acuerdo Comercial. 

5 Los contratos de empleo público y medidas relacionadas. 

6 La contratación de servicios de agencias fiscales, servicios de depósito, servicios de 
liquidación y gestión para instituciones financieras, servicios vinculados a la deuda pública. 

7 La contratación pública de servicios bancarios o financieros referidos al endeudamiento 
público; o a la administración de pasivos. 

8 Los servicios financieros. 

9 Las compras efectuadas en condiciones excepcionalmente favorables que sólo ocurran por 
un plazo muy breve, tales como enajenaciones extraordinarias. 

10 La contratación adjudicada de conformidad con un acuerdo internacional y destinada a la 
implementación conjunta o explotación de un proyecto por los países firmantes. 

11 La contratación adjudicada de conformidad con un acuerdo internacional relacionado con  
el estacionamiento de tropas. 
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12 
La adquisición o arrendamiento de bienes inmuebles (tierras, edificios, etc.) o los derechos 
sobre estos. 

13 La contratación realizada con el propósito específico de prestar asistencia internacional, 
incluida la ayuda para el desarrollo. 

14 Las convocatorias limitadas a Mipyme16. 

15 
Las contrataciones relacionadas con los programas de reinserción a la vida civil originados 
en procesos de paz, ayuda a los desplazados por la violencia, apoyo a los pobladores de 
zonas en conflicto, y en general, los programas derivados de la solución del conflicto armado. 

16 Las contrataciones que realicen las misiones del servicio exterior de Colombia, 
exclusivamente para su funcionamiento y gestión. 

17 Los contratos interadministrativos. 

18 Las contrataciones relacionadas con la defensa y seguridad nacional. 

19 La adquisición de bienes requeridos en la ejecución de servicios de investigación y 
desarrollo. 

20 Las contrataciones para la dotación y sustento de las fuerzas armadas y las contrataciones 
relacionadas con programas de asistencia social, apoyo a la agricultura o procesos de paz. 

21 Las concesiones. 

22 Las concesiones de obra pública. 

23 Las contrataciones del sector defensa y del Departamento Administrativo de Seguridad – 
DAS que necesiten reserva para su adquisición. 

24 

Los bienes de carácter estratégico, listados a continuación, adquiridos por el Ministerio de 
Defensa o sus Entidades Estatales adscritas. (La numeración se refiere al Federal Supply 
Classification FSC). 

 
- 10 Armamento 
- 11 Material nuclear de guerra 
- 12 Equipo de control de fuego 
- 13 Municiones y explosivos 
- 14 Misiles dirigidos 
- 15 Aeronaves y componentes de estructuras para aeronaves 
- 16 Componentes y accesorios para aeronaves 
- 17 Equipo para despegue, aterrizaje y manejo en tierra de aeronaves 
- 18 Vehículos espaciales 
- 19 Embarcaciones, pequeñas estructuras, pangas y muelles flotantes 
- 20 Embarcaciones y equipo marítimo 

25 
Los servicios relacionados con los bienes de carácter estratégico adquiridos por el Ministerio 
de Defensa o sus Entidades Estatales adscritas relacionadas en la lista de Entidades 
Estatales obligadas. 
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26 Los servicios adquiridos en soporte de fuerzas militares localizadas fuera de Colombia. 

 
27 

 
Las compras efectuadas con miras a la reventa comercial por tiendas gubernamentales. 

 

28 

 
Las contrataciones de alimentos, insumos agropecuarios y animales vivos, relacionadas 
con los programas de apoyo a la agricultura y asistencia alimentaria. 

 

29 

 
Las contrataciones de bienes contenidas en la Sección 2 (Alimentos, Bebidas y Tabaco; 
Textil y Confección y Productos de Cuero) del Clasificador Central de Productos (CPC 
versión 1.0) de las Naciones Unidas, dirigidas a programas de asistencia social. 

 
30 

Las contrataciones realizadas por una Entidad Estatal cubierta del orden territorial en 
nombre de una Entidad Estatal no cubierta del orden nacional. 

 

31 

 
La contratación efectuada por empresas industriales o comerciales del Estado o por 
sociedades de economía mixta, del nivel territorial. 

32 

Los siguientes servicios de investigación y desarrollo del Clasificador Central de Productos 
(CPC versión 1.0): 

 
- División 81. Servicios de Investigación y Desarrollo. 
- Grupo 835. Servicios Científicos y Otros Servicios Técnicos. 
- Clase 8596. Servicios de procesamiento de datos requeridos en la ejecución de 
actividades científicas y tecnológicas. 
- Clase 8597. Organización de eventos requeridos en la ejecución de actividades 
científicas y tecnológicas. 

33 

Los siguientes servicios de ingeniería y arquitectura del Clasificador Central de Productos 
(CPC versión 1.0): 

 
- Clase 8321. Servicios de arquitectura. 
- Clase 8334. Servicios de diseño de ingeniería. 
- Clase 8335. Servicios de ingeniería durante la fase de construcción y de instalación. 

34 

Los siguientes servicios públicos del Clasificador Central de Productos (CPC versión 1.0): 
 
- División: 69. Servicios de distribución de electricidad; servicios de distribución de gas y 
agua por tubería. 
- División: 94. Servicios de alcantarillado y eliminación de desperdicios, servicios de 
saneamiento y otros servicios de protección del medio ambiente. 
- Telecomunicaciones básicas (no incluye los servicios de telecomunicaciones de valor 
agregado). 

35 

Los siguientes servicios sociales del Clasificador Central de Productos (CPC versión 1.0): 
 
- División 91. Administración pública y otros servicios para la comunidad en general; 
servicios de seguridad social de afiliación obligatoria. 
- División 92. Servicios de enseñanza. 
- Grupo 931. Servicios de salud humana. 

36 Los servicios de impresión del Clasificador Central de Productos (CPC versión 1.0). 
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37 
La elaboración de programas de televisión del Clasificador Central de Productos (CPC 
versión 1.0). 
- Subclase 96121. Servicios de producción de películas cinematográficas, cintas de vídeo y 
programas de televisión. 

38 Los servicios de construcción. 

 
39 

 
La compra de servicios de transporte necesarios para la ejecución de un contrato. 

 
 

40 

Las contrataciones de bienes contenidas en la Sección 2 (Alimentos, Bebidas y Tabaco; 
Textil y Confección y Productos de Cuero) del Clasificador Central de Productos (CPC 
versión 1.0) de las Naciones Unidas, para el Comando General de las Fuerzas Militares, 
Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Nacional, y Policía Nacional, así como la 
Agencia Logística y del Fondo Rotatorio de la Policía Nacional. 

 
41 

Las contrataciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de alimentos, insumos 
agropecuarios y animales vivos, relacionadas con los programas de apoyo a la agricultura y 
asistencia alimentaria. 

 

42 

Las contrataciones de bienes contenidas en la Sección 2 (Alimentos, Bebidas y Tabaco; 
Textil y Confección y Productos de Cuero) del Clasificador Central de Productos (CPC 
versión 1.0) de las Naciones Unidas, dirigidas a programas de asistencia social realizadas 
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar –ICBF–. 

 
43 

La contratación de materiales y tecnología nuclear realizada por el Instituto Colombiano de 
Geología y Minería –INGEOMINAS–. 

44 

Los Procesos de Contratación de la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil 
–AEROCIVIL– relacionadas con la infraestructura para el sistema aeroportuario o para el 
sistema nacional del espacio aéreo, las cuales no están cubiertas por el Acuerdo 
Comercial. 

45 Las contrataciones de la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil –AEROCIVIL–
. 

 
46 

Las contrataciones de la Registraduría Nacional del Estado Civil para la preparación y 
realización de elecciones. 

47 Las contrataciones de Entidades que tengan carácter industrial o comercial. 

48 Las contrataciones realizadas bajo un régimen de contratación privado. 

49 Las contrataciones de empresas gubernamentales. 

 
50 

 
Las contrataciones de Empresas Industriales y Comerciales del Estado cuyo objeto esté 
relacionado con sus actividades. 

 
51 

Las contrataciones de Empresas Industriales y Comerciales del Estado cuyo valor 
estimado sea menor o igual que USD $ 250.000. 

 
52 

Las contrataciones de empresas gubernamentales distintas a las Empresas Industriales y 
Comerciales del Estado. 
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53 

Las contrataciones realizadas bajo un régimen de contratación privado por Entidades 
Estatales distintas de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado. 

54 
La contratación de materiales y tecnología nuclear realizada por el Servicio Geológico 
Colombiano. 

 
55 

Las contrataciones de mercancías y servicios en el sector defensa, en la Agencia Nacional 
de Inteligencia, y en la Unidad Nacional de Protección que necesiten reserva para su 
adquisición. 

56 
(ii) Servicios de Transporte 
División 64. Servicios de transporte por vía terrestre 
División 66. Servicios de transporte por vía aérea 
Clase 6751. Servicios de estaciones de autobuses 

 
57 

Mercancías o servicios contratados con miras a la venta o reventa comercial o con miras   al 
uso en la producción, o suministro de mercancías o servicios para la venta o reventa 
comercial. 

 
58 

Las contrataciones de mercancías y servicios en el sector defensa y la Dirección Nacional 
de Inteligencia que necesiten reserva para su adquisición. 

59 Suministro gubernamental de mercancías y servicios a personas o gobiernos centrales. 

60 
Las contrataciones realizadas por el Instituto Nacional de Vías (INVÍAS) adscrita al 
Ministerio de Transporte. 

61 

Los servicios públicos del Clasificador Central de Productos (CPC versión 1.0): 
 
- División: 69. Servicios de distribución de electricidad; servicios de distribución de gas y 
agua por tubería. 
- Grupo 941: Servicios de alcantarillado. 
- Grupo 942: Servicios de eliminación de desperdicios. 
- Grupo 943: Servicios de saneamiento y servicios similares. 
- Telecomunicaciones básicas (no incluye los servicios de telecomunicaciones de valor 
agregado). 

 
18.6. ACUERDOS COMERCIALES QUE APLICAN AL PROCESO DE SELECCIÓN OBJETO 

DEL PRESENTE ESTUDIO. 
 
De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta tanto el valor como el objeto del proceso de selección 
de contratista que nos ocupa, la Entidad diligencia el siguiente cuadro para determinar los acuerdos 
comerciales en los cuales se encuentra cobijado el proceso en mención y por lo tanto aplica el trato 
nacional. 
 

ACUERDO COMERCIAL 
ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUIDA 

PRESUPUESTO 
DEL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

SUPERIOR AL 
VALOR 

DEL ACUERDO 
COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

CUBIERTO POR EL 
ACUERDO 

COMERCIAL 

ALIANZA DEL PACÍFICO 
CHILE SI NO NO NO 

ALIANZA DEL PACÍFICO 
PERÚ   SI NO NO NO 

ALIANZA DEL PACÍFICO 
MÉXICO N/A N/A N/A N/A 

CANADÁ N/A N/A N/A N/A 
CHILE SI NO NO NO 



 

República de Colombia 
 
 

Gobernación de Santander 

ESTUDIOS PREVIOS 
CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTOS 

CÓDIGO AP-JC-RG-54 

VERSIÓN  
5 

FECHA DE 
MODIFICACIÓN 03/11/15 

PÁGINA 52 

 
COREA SI NO  NO NO 
COSTA RICA SI NO NO NO 
ESTADOS AELC SI NO NO NO 
ESTADOS UNIDOS SI NO NO NO 
TRIÁNGULO DEL 
NORTE GUATEMALA – 
SALVADOR 

SI SI NO SI 

UNIÓN EUROPEA SI NO NO NO 
 
De acuerdo a la tabla de verificación de tratados internacionales, el presupuesto del proceso de 
contratación NO es superior al valor del acuerdo comercial.  El proceso NO ostenta excepciones. El 
presente proceso está cubierto por Acuerdos con TRIANGULO DEL NORTE (GUATEMALA-
SALVADOR) Y LA CAN 
 
El Departamento de Santander en aquellos casos en los que se deba otorgar a los bienes y servicios 
extranjeros el mismo trato que se les da a los bienes y servicios nacionales, concede a dichos bienes 
y servicios el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates 
de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.2.2.9. del decreto 1082 de 2015. 
 
El presente proceso se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones del Departamento, 
según Certificación de fecha marzo 19 de 2020, expedida por Secretaria General, Secretario de 
Planeación Departamental, el cual está publicado en el SECOP y en la página web de la Gobernación 
de Santander. 
 
19. SUPERVISIÓN 
 
El Departamento de Santander ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución de los trabajos de la 
interventoría a través del supervisor designado por el jefe de la oficina gestora. El Supervisor deberá 
cumplir con lo establecido para el efecto en el Manual de Funciones y/o Actividades que deben 
cumplir los interventores y /o supervisores del Departamento de Santander. 
 
El supervisor debe ejercer un control integral o técnico, administrativo, financiero, contable o jurídico 
sobre la interventoría, según las funciones propias asignadas por la entidad, y podrá en cualquier 
momento, exigir al contratista interventor la información que considere necesaria, así como la 
adopción de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecución del mismo. 
 
El Contratista interventor debe acatar las órdenes que le imparta por escrito el supervisor. No 
obstante, si el Contratista no está de acuerdo con las mismas, debe manifestarlo por escrito al 
supervisor, con copia al jefe de la oficina gestora, antes de proceder a ejecutar las órdenes.  
 
Si el Contratista interventor rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del supervisor, éste 
le notificará por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, señalando específicamente las 
omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si esta notificación no surte ningún efecto 
dentro de un plazo de 5 días hábiles, el supervisor comunicará dicha situación al departamento de 
Santander – oficina gestora - para que este tome las medidas que considere necesarias. 
 
El supervisor debe documentar las causas o motivos del incumplimiento que llegue a presentarse 
y que impide el normal desarrollo de las actividades programadas, como es el caso de atención de 
emergencias, derrumbes, hundimientos de bancas, interrupción del tránsito, entre otros, 
incumpliendo así el desarrollo normal de las actividades programadas.  
 
20. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD 
 
Son obligaciones del DEPARTAMENTO, además de las consagradas en el artículo 4 de la ley 80 de 
1.993, las propias del contrato tales como las siguientes: 
 
a) Entregar al contratista interventor el anticipo estipulado, si aplica.  
b) Pagar el valor del contrato en la forma y bajo las condiciones previstas. 
c) Ejercer la supervisión del contrato. 
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d) Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el desarrollo 

del contrato.  
e) Solicitar al contratista interventor, informes sobre el desarrollo del contrato. 
f) Recibir todos los entregables que en desarrollo de la interventoría deban ser aportados, tales 

como archivo fotográfico, informes, planos, ensayos de laboratorio, siempre que cumplan con 
las cantidades, calidades y especificaciones contratadas y aprobadas por el supervisor, los 
cuales serán de propiedad del Departamento. 

g) Suministrar los diseños y especificaciones técnicas a que haya lugar, en desarrollo del contrato, 
sin perjuicio de la revisión, comprobación y confirmación de los diseños. 

h) Atender oportunamente las dudas e inquietudes del contratista interventor en relación con el 
objeto del presente contrato. 

 
21. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA INTERVENTOR. 
 
En desarrollo de la contratación a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en 
el artículo 5 de la ley 80 de 1993 y cumplir con las siguientes obligaciones:   
a) Las establecidas en el Manual de Funciones y/o Actividades que deben cumplir los interventores 

y /o supervisores del Departamento de Santander.   
b) Allegar los documentos requeridos para la legalización e inicio del contrato, dentro del término 

establecido por la Entidad 
c) Otorgar las pólizas dentro de los términos establecidos por la Entidad, y cuando sea el caso, 

actualización de las pólizas que lo requieran.  
d) Responder por los gastos e impuestos a que legalmente haya lugar, para la legalización y 

ejecución del contrato, de conformidad con la normatividad que rige la materia.  
e) Verificar que existan las licencias, autorizaciones y/o permisos necesarios para la ejecución del 

contrato, así mismo revisar los requisitos exigidos por las entidades competentes a través de 
dichos permisos con el fin de garantizar su implementación antes del inicio del contrato. No se 
debe dar orden de inicio sin los permisos pertinentes. 

f) Aceptar el control y acatar las órdenes e instrucciones del supervisor del contrato.  
g) Asistir a las reuniones y los comités técnicos realizados por el Departamento  
h) Hacer un archivo del proyecto, el cual debe estar a disposición del Departamento y de los entes 

de control. 
i) Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, ejecutando las actividades contratadas de 

acuerdo con los documentos que soportan el presente proceso contractual.  
j) Colaborar con el Departamento en cualquier requerimiento que el haga. 
k) Dar a conocer al Departamento cualquier circunstancia que indirecta o directamente  pueda tener 

algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.  
l) Garantizar la calidad tanto de los servicios prestados como de los elementos utilizados en la 

ejecución del contrato, de conformidad con todos los documentos que soportan el proceso de 
contratación, y la oferta presentada.  

m) Presentar la documentación requerida para acreditar el personal exigido en el pliego de 
condiciones, para la revisión y aprobación del  supervisor del Departamento, como requisito de 
ejecución del contrato 

n) Suministrar tanto en calidad, cantidad, como en tiempo, todo el personal (el contratista deberá 
vincular laboralmente mediante contrato de trabajo el personal ofrecido).   

o) Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal, los 
subcontratistas o terceros.  

p) Atender en forma permanente la dirección del contrato.   
q) Responder por todo daño que se cause a los bienes, al personal que se utilice y a terceros en la 

ejecución del contrato.  
r) Garantizar las normas de seguridad industrial para la ejecución del contrato en los siguientes 

aspectos: 1) Elementos de seguridad industrial para todo el personal del contrato, 2) 
Manipulación de equipos, herramientas, combustibles y todos los elementos que se utilicen para 
cumplir el objeto y 3) Todo el contenido de seguridad industrial debe acogerse a las normas 
vigentes.  

s) Practicar las medidas ambientales, sanitarias, forestales, ecológicas, industriales, de seguridad 
y de señalización preventiva necesarias para no poner en peligro las personas ni los bienes, 
respondiendo por los perjuicios que se causen por su negligencia u omisión.  
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t) Llevar una bitácora del contrato de obra vigilado, esto es, una memoria diaria de todos los 

acontecimientos ocurridos y decisiones tomadas en la ejecución de los trabajos, así como de las 
órdenes de Interventoría, los conceptos de los especialistas en caso de ser necesarios, de la 
visita de funcionarios que tengan que ver con el proyecto, etc., de manera que se logre la 
comprensión general de la obra y el desarrollo de las actividades, de acuerdo con la 
programación detallada de la obra. Debe encontrarse debidamente foliada y firmada por el 
director de obra, el residente y el director de la Interventoría. A ella tendrán acceso, cuando así 
lo requieran, los delegados del DEPARTAMENTO y los entes de control.  

u) Estudiar las sugerencias, consultas y reclamaciones presentadas por el contratista y emitir un 
concepto técnico y financiero al Departamento de Santander para la resolución final de las 
mismas, adjuntando los respectivos soportes. 

v) Revisar las solicitudes de adición en valor y/o prórrogas, modificaciones, suspensiones, etc., 
requeridas por el contratista de obra, y emitir un concepto técnico previo debidamente soportado, 
al respecto al Departamento de Santander.  

w) En caso de cualquier tipo de incumplimiento del contratista de obra, el Interventor deberá enviar 
al Departamento de Santander (Oficina Gestora) copia de los requerimientos realizados al 
contratista, de los cuales siempre se deberá allegar copia a la Compañía Aseguradora, 
igualmente debe presentar el informe donde conste dicho incumplimiento. 

x) Elaborar, suscribir y presentar al Departamento las respectivas actas parciales de la obra 
vigilada.  

y) Presentar para aprobación del supervisor, actas parciales y acta final del contrato. 
z) Presentar informes mensuales, aprobados por el supervisor, los cuales deben como mínimo 

contener: 1) Avance de cada una de las actividades programadas. 2) Registros fotográficos de 
avance de la obra vigilada, procurando mostrar desde un mismo punto el progreso o avance en 
periodos de por lo menos quince días. 3) Resultados de los ensayos de materiales y demás 
pruebas realizadas. 4) Fotocopia de la bitácora. 5) Resumen de las actividades realizadas en el 
mes. 6) Relación del personal empleado en la ejecución del contrato. 7) Informe de segundad 
industrial. 8)  Informe de manejo ambiental. 9) Informe de manejo e inversión del anticipo con los 
respectivos soportes, cuando sea el caso. 10) Actualización del programa de ejecución. 11) 
Acreditación, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 de Ley 80 de 
1993, adicionado mediante el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que se encuentra al día en el 
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los 
propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
- ICBF y las cajas de compensación familiar, cuando corresponda.  

aa) Presentar informe final debidamente soportado, el cual deberá ser aprobado por el supervisor y 
contener como mínimo: 1) Resumen de actividades y desarrollo del contrato debidamente 
soportado. 2) Registro fotográfico definitivo. 3) Acreditación, de acuerdo con lo establecido en el 
inciso segundo del artículo 41 de Ley 80 de 1993, adicionado mediante el artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007, que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema 
de Segundad Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y las cajas de compensación familiar, cuando 
corresponda. 4) Paz y salvo, por todo concepto, de los proveedores y subcontratistas.  

bb) Pagar los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal que ocupe en 
la ejecución del contrato, igualmente la elaboración de los subcontratos necesarios, quedando 
claro que no existe ningún tipo de vínculo laboral del personal con DEPARTAMENTO. 

cc) Acreditar estar al día en el pago al sistema de seguridad social y parafiscales cuando 
corresponda, y cumplir con lo establecido en el artículo 50 de la ley 789 de 2002, la ley 828 de 
2003, ley 797 de 2003, Decreto 510 de 2003 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007. 

dd) Las demás inherentes al contrato para su ejecución en debida forma, así como las contenidas 
en los documentos soportes del proceso.  

 
22. LISTA DE ANEXOS AL PRESENTE DOCUMENTO. 

 
ANEXO 1: Análisis del Sector  
ANEXO 2: Análisis de Riesgo  

 
En consecuencia, se: 
 

CONCLUYE QUE: 
 



 

República de Colombia 
 
 

Gobernación de Santander 

ESTUDIOS PREVIOS 
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Resulta procedente iniciar los trámites inherentes al proceso de selección de contratista en la 
modalidad de CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO para la contratación de: INTERVENTORÍA 
TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACIÓN DE 
LA VÍA SECUNDARIA QUE COMUNICA AL MUNICIPIO DE ENCINO CON EL MUNICIPIO DE 
CHARALÁ EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER., para lo cual se atenderán los parámetros 
establecidos en el presente estudio previo. Sin embargo, la prioridad y condiciones del mismo serán 
establecidas según instrucciones del señor Gobernador de Santander 

 
 
 

 
JAIME RENE RODRIGUEZ CANCINO 

Secretario de Infraestructura 
 
PROYECTO ASPECTOS LEGALES:  
 
VLADIMIR CABALLERO DE LEÓN 
Abogado Asesor Externo – Secretaria de Infraestructura 
 
MARIA ALEJANDRA SOTO  
Abogada Asesora Externa – Secretaria de Infraestructura 
 
PROYECTÓ ASPECTOS TÉCNICOS:  
 
NESTOR FERNADO MENESES GUTIERREZ 
Ing. Asesor Externo - Secretaria de Infraestructura 
 
PROYECTÓ INDICADORES FINANCIEROS Y ESTUDIOS DEL SECTOR:  
 
LEONARDO BENAVIDES FIGUEROA 
Asesor Externo Secretaria General 


